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AFET YONETIMI VE TURKiYE ORGUTLENMESI
ANALIZI

Prof. Dr. Zerrin Toprak Karaman'
1. GIRIS

Afet konusu esas itibariyla doga ve insan etkilesimi ya da dogada insan davra-
nisi felsefesiyle ilgilenmektedir. Afet yonetimini tanimlamada ihtiya¢ duyulan
temel sozciikler ‘demokrasi, katilim, is birligi, dayanisma ve sorumluluk gibi’
demokratik toplumsal yapmin gerekliligine isaret etmektedir. Afet olgusunda,
tabiat: onemseyen cevre degerleri, etik felsefe ilkeleri, afetlere ‘insan etkisi’ tize-
rinde 6nemle durulan birbiriyle baglantili konulardir. Eski Yunancada Oikos
kelimesi (ev), insanin evi ve doga ev olarak ikili anlama sahip 6zelligiyle, cevre
literattiriinde ekolojiyi (Ernst Haeckel, 1866) tanimlamak igin yorumlanmuistir.
Bu baglamda, yurttasmn gorevi doga evini (oikos), kendi evi gibi 6zenle koru-

maktir.

Tabiatta gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan ve zarar verdigi i¢in, canlilar1 korku-
tan yonetilemedigi i¢in giivenlik ihlali yaratan olaylar, afet tanimlamasi iginde-
dir. Hayvanlarin ¢ogu kere i¢giidiisel olarak kagmaktan baska ¢ok fazla yapa-
cag1 bir sey yoktur. Ancak insanlar i¢in sadece kendisini degil, digerlerini de
korumak zorunlulugu insanlik tarihinde bigimlenmis ahlaki bir ilkedir. Afetler
sirasinda uygulanan etik ilkeler; afetler hakkinda bilgilendirme, bas etme ve
kurtarma calismalarmna katilim, niifusun zorunlu tahliyesi, yardimlarm insan
onuruna uygun gerceklestirilmesi ve insana saygy, afet etkisiyle olan bozulmus-
lugu eski haline getirmeye calisma ve yasam kalitesinin saglanmasi olarak 6zet-
lenebilir. Biitiin bu ¢alismalar biitiinii tarihten bu yana iizerinde ¢alisiimis ve
biriktirilmis bilgilere dayandirilmaktadir. Asagida bu konulara yer verilmistir.

2. AFET OLGUSU, UNSURLARI VE GUVENLIK ALGISI

Afet olgusu, giivenlik kavramiyla dogrudan iligkilidir. Giivenlik tehlikesi bir
gerceklik olarak ister doga olaylarindan, isterse insan faaliyetlerinden ayr1 ayr1

ortaya ¢iksin veya biri digerini tetiklesin; esasen ‘yonetememe’ ve ‘yonetim ya

1 Prof. Dr. Zerrin Toprak Karaman, 6nceden Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii Ogretim Uyesi. ORCID: 0000-0001-7153-2838
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da idare’ kavramlariyla dogrudan ilgilidir.

Cogu kere insan ve doga etkilesimi sonucunda da farkl tehlike seviyelerinde
meydana gelen afetler; bolgesel, {ilkesel ve hatta kiiresel dl¢ekte yasanabilirli-
gi, stirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Iklim degisikliklerinden etkilenen at-
mosferik olaylar gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada afetleri gesitlendirdigi gibi,
gli¢ ve etki alanin1 da genisletmektedir. Bunedenle de uluslararas: kuruluslarca
tanumlanan afet ve afet tipleri i¢in Onleyici ve/veya zarar azaltici risk (olasilik)
ve kriz (gergeklik) siireglerini tanimlayan stratejik planlama ¢alismalar1 stirekli
gelistirilmektedir.

2000-2019 yillar1 arasinda 200 milyonu her yil olmak tiizere 4,03 milyar in-
sanim etkilendigi, her yil 60.000 oliimle karsilasildig1 yine bu periyodda 7.348
doga kaynakl afet olgusunun kaydedildigi belirtilmektedir. Doga kaynakl teh-
likeler i¢inde deprem ve tsunami %58 oraniyla en 6liimctil iken bunu %16 ile
firtina, %13 ekstrem sicaklik ve %9 ile sel izlemektedir.2

31 Agustos 2024 yilinda yayimlanan kesin risk hesaplamalart maksimum ve
minimum degerleri 3, Tiirkiye icin; deprem ve fiziki hasar (4.8-0.9) degeriyle
yiiksek; nehir/dere tasmasi (6.5-2.2) ¢ok yiiksek; tsunami (3.5.- 0.9) orta; sahil-
de sel (5,6-1,3) yiiksek; siklon riizgarlar: (6.1-1,7) ¢ok yiiksek; kuraklik (5.0-1.0)
yiiksek etki olarak belirlenmistir. Kiy1 tagkinlarina maruz kalmasi beklenen kisi
sayis1 9.961 kisi olarak belirtilmektedir.* Tiirkiye i¢in hortum, tsunami, siklon
riizgarlar1 gibi atmosferik olaylar, onemsiz vurgusuyla iizerinde durulmayan
konular iken, son yillarda 6nemli afet tipleri arasina girmistir. Hortum gibi bir
yorede yakin zamanda belki ilk defa karsilagilarak risk haritalarma yeni girmis
veya sel ve su baskini benzeri kroniklegsmis olgular 6rnegindeki gibi, insan ka-
pasitesi ve idarenin/yonetim kapasitesi, birlikte 5nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin
topraklar1 cografi 6zellikleri itibariyla adeta ¢oklu risk haritas1 6rneklemi gorii-
niimiindedir. Bu nedenle direnglilik tanim1 gézden gecirilmeli ve akut soklar
ile kroniklesmis acil durumlar iller agisindan tanimlanmalidir.

Giivenlik tanimiyla esdeger olarak afet tespiti “Toplumun tamamai veya bel-

li kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati

2 Poljansek, K., Marzi, S., Galimberti, L., Dalla, V. D., Pal, J., Essenfelder, A. H., Mysiak, J., & Corbane,
C. (2022). INFORM Climate Change Risk Index Concept and Methodology. https://doi.org/10.2760/822072
erisim 30.05.2025.

3 Risk degerleri 0.0-1.2: ¢ok diisiik; 1.3-2.7: diistik; 2.8-4.6 orta; 4.7-6.8: yiiksek; 6.9-10.0: ¢ok yiiksek.

*  INFORM, 2025; Inter-Agency Standing Committee & European Commission, 2024.
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ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakl olaylar” (CBK 4 Nolu Kararname, 2018: Md. 31/c) unsurlariyla
iligkilendirilmistir. Giivenlik taniminin temel unsurlari, doga ve insan kaynakl
olmasi, ozellikle fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurmasidir. Bu tanim
insan merkezlidir. Oysaki varlik merkezli olmalidir. Biiyiik toprak parcalarmnmn
tizerinde flora ve faunasiyla kopup denize kaymasi da dogada kayiplara yol ag-
maktadir. Yazara gore, varlik merkezli bir tanim yapilmamasmin nedeni kamu
yonetiminin mali sorumluluklarini genisletmemek olabilir mi? Mamafih, 2018

tarihli resmi afet tanimi, uluslararasi tanim ile uyumludur.

Yonetmelikte (2024) sonradan yapilan ilavede, ‘toplumun kapasitesi” ile dog-
rudan iligkilendirilen bir afet tanimina yer verilmistir. Bu tanima gore , “Top-
lumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugra-
tan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadi1 doga, teknoloji veya
insan kaynakl olaylar” (Afet ve Acil Durum Tatbikatlar1 Hakkinda Y&netmelik,
2024: Md.4/c) afettir. Afetler kuskusuz, yukarida alntilanan 2024 tarihli resmi
tanimda yorumlandigi gibi yalnizca toplumun bas etme kapasitesi ile tek basina
iliskili degildir. Ayrica idarenin de yerel ve merkezi diizeyde personel kaynagi

ve mali imkanlarmni gelistirmesi gerekmektedir.

Afet yonetiminin idare merkezli olmasinin temel nedeni, afeti yonetememe-
nin sonucunda ortaya ¢ikabilecek zarar ve kayiplarin® idari ve cezai sorumlulu-
gunun idareye ait olmasidir. Bu nedenle de 6zellikle afet etkisinde kalan binaya
iliskin bina ruhsat1 ve oturma izni verilmesi durumunda, yer se¢imi kararlarin-
da oldugu gibi yonetimler de idari sorumluluklar kapsaminda denetlenmek-
tedir. Yer secimi kararlarinda kamu yonetiminin isabetli olmayan kararlarinin
ortaya ¢ikardig1 goriiniir zararlar baglaminda, idari sorumluluklar gelecekte
afet yonetim senaryosunda daha da 6ne ¢ikabilecektir. Bu konu tabii ki de nii-
fus politikalari, go¢ yonetimine bagl yerlestirme gibi hususlar1 icermektedir.
Bagka bir ifadeyle, tehlike yaratan yer segimi kararlarini, bilimsel ve idari olarak
biitiinlesik ele almak ve idarenin takdir yetkisine bagh idari hatalardan dogan
zarar ve tehlikelere yonelik cezai yaptirimlar: ilgili kanunlara islemek gerek-
mektedir.

5 Zarar: Afetin hemen goriilen etkileri zarar olup, zararlar fiziki binalar da dahil olmak iizere tama-
men veya kismen bozulma, altyaps, stok, dogal kaynaklar vb. Kayp: Afetin orta dSnemde etkilerinin
ekonomik olarak ifade edilmesidir.
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Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) degerlendir-
melerinde insani giivenlik unsurlari, askeri korumanin 6tesine gecen ve insan-
lik onuruna yonelik tehditlerdir. Gelistirilmis giivenlik tanimi ¢ok cesitli gii-
venlik alanlarini belirlemektedir. Afet tipleriyle dogrudan veya dolayl iligkili
giivenlik tehdidi yaratan bu konulardaki énlemler asagida yer almaktadir.

1. Ekonomik: Istihdami yaratma ve yoksullugu 6nleme,

2. Gida: agliga ve kithiga kars1 onlemler,

3. Saglik: hastaliga, giivenli olmayan gidalara, yetersiz beslenmeye ve temel
saglik hizmetlerine erisim eksikligine kars1 6nlemler,

4. Cevresel: Cevresel bozulmaya, kaynaklarin titkenmesine, dogal afetlere ve
kirlilige kars1 onlemler,

5. Kisisel: fiziksel siddet, sug, terdr, aile ici siddet ve ¢ocuk isciligine kars1 6n-
lemler,

6. Topluluk: Etnik, dini ve diger kimlik gerilimlerine kars1 onlemler,

7. Politik: politik baski ve insan haklari ihlalleridir.

Her bir konu igine terdr baskisi da eklenebilir. Gilivenlik kavrami. sadece
askeri degil, ekonomik giivenlik, doganin ekolojik giivenligi, enerji giivenligi,
sinir giivenligi ve smir asan siber giivenlik gibi devletin iilkesi ve milletiyle
surdiiriilebilirligini saglayan tiim degerleri igeren genis bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Giivenlik tehditleri; sinirlar disindaki tehditkar, zorba
devletler gibi klasik diismanlar1 degil ayni zamanda gii¢ kullanarak siddet ya-
ratan, uyusturucu kartelleri, su¢ drgiitlerini de icermektedir.

Giivenlik ¢alismalar1 genel bir bakis agisiyla, miimkiin oldugu kadar ¢ok
hayat kurtarmayi, aciy1 hafifletmeyi ve insan onurunu korumayi amaglayan
insani eylemleri belirlemek, krizlere hazir olmak ve toplumsal yap1y1, yonetimi

giiglendirmek anlamini tasimaktadir.

Giivenlik ¢alismalari insan merkezli olmakla beraber, insan ve ¢evresi de akil-
I kent yonetiminde énemlidir. Insanin besledigi veya kurumsal olarak insanlar
tarafindan bakilan hayvan barmaklari, hayvanat bahgeleri veya insanlara fel-

sefi olarak ‘emanet edilmis” hayvan varliklar: da 6nemlidir. Yaban hayatindaki

¢ United Nations. (2009). Human Security in Theory and Practice Application of the Human Security Con-
cept and the United Nations Trust Fund for Human Security Human Security Unit Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs United Nations.
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hayvanlarmn kurtarilmasi igin yapilan ¢alismalar ayrica insan hayatiyla baglantt
kurularak gelistirilmektedir. Ayrica insan yerlesimlerine veya yasam alanlari-
na yakin mekanlarda, tehlikeli hayvanlar barmdiran hayvanat bahcelerindeki
hayvan varligini bilmek de 6nemlidir. Ozellikle afetlerde vahsi hayvanlarin risk
olusturabilirligi de risk analizlerine konu edilmelidir. Ote yandan iklim degisik-
likleri de hayvan bakimlarini zorlastirarak pahali hale getirebileceginden, mali
yiikii dikkate alinmalidir.

Insan merkezli temel iki kural, diger calismalar yaninda da ilkesel olarak

onemlidir.

1. insan Hayati: Afette insan hayatlarini kurtarmak ve nerede olursa olsun
aciy1 hafifletmek asildir.

2. Tarafsizlik ve Bagimsizlik: Tim ¢alismalar, afetten etkilenen niifuslar ara-
sinda ayrimcilik yapilmadan insan haklarma uygun, yalnizca ihtiyaca gore
uygulanmalidir ve aksine bir politik-askeri talimattan bagimsiz kalmalidir.

Ulusal giivenligi saglamak ve siirdiirebilirlik i¢in yerlesimlerin stratejik alt-
yap1 ve istyapit donatimlarmi gii¢lendirmek, toplumsal mukavemeti artirict
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden destekleyici faaliyetler, sivil savunma ve
afet ile acil durum yonetimine yonelik risk hazirhiklari, terdrist saldirilarm 6n-
lenmesine yonelik istihbarat faaliyetleri, casusluklarin tespiti ile askeri faaliyet-

ler 6nemli idari tedbirlerdir.

Insani yardimlarin giivenle ve eksiksiz olarak yerine ulasmasinda, toplumsal
giivenilirlik agisindan yurtici ve yurtdisindaki biitiinlesik ¢alismalar 6nemlidir.
Bu calismalarda kurumsal-toplumsal izlenebilirlik gerekmektedir. Yurtdis
insani yardimlar nedeniyle agilan koridordan, yardim kuruluglarmin, gidilen
iilkede risk yaratabilecek faaliyetlerde bulunabilecegi, dagitima aracilik etmesi
ongoriilen yardimlara bizzat kendilerince ‘el konulabilecegi” gibi faaliyetlerinin
karanlik boyutlar1 da olabilir. Bu nedenle her dis yardim devlet yonetimlerince

giivenli goriilmedigi i¢in kabul edilmeyebilir.

2018 yili insani yardim verilerine gore Tiirkiye 7,4 milyar dolarlik insani
yardimda bulunmustur. Bu kapsamda, kiiresel aktorler olarak one ¢ikan Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) ve Tiirk Kizilay’'t son 10 yi1lda 138
farkli ilkede doga ve insan kaynakl afetlere yonelik yardimlarda bulunmustur.
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Tim bu gelismeler, kalkinma yardimlarmnimn hacminin ve kapsaminin genisle-
mesiyle birlikte yeni planlama, uygulama, koordinasyon, izleme ve degerlen-
dirme araglarina duyulan ihtiyaci artirmistir goriisii (Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019) On Birinci Plan’da da yer almistir. Kiiresel giivenlik
yoniiyle; doga kaynakl ve diger pek ¢ok insani faaliyetin ortaya ¢ikardig: kii-
resel dinamiklerin de etkisiyle devletlerin isbirligi gerekmektedir. Uluslararasi
iliskilerde 6zellikle afetlerin genis alanlarda etkisini gostermesi isbirligine yo-
nelik talepleri giderek artirmaktadir. Bu nedenle de afetlere bu anlamda “acil du-
rum, afet’ gruplamasina ilave olarak ‘katastrofik afet’ tanimlamasi da eklenmistir.

3. AFET TIPLERI

Afetler tipleri itibariyla etki farkliliklarina bagh olarak cesitli giivenlik tedbirle-
rine ihtiya¢ gostermektedir. Afet tipleri;

1. Meteorolojik; siddetli sicak ya da soguk, kuraklik, siddetli riizgarlar, firti-

nalar, donan yagmur, hortum vb.

2. Jeolojik; deprem, heyelan, camur akmasi, kaya diismesi, ¢1g, volkan patla-
masi vb.

3. Teknolojik; endiistriyel kazalar, maden ve sanayi gibi gesitli kazalar, niikle-
er, kimyasal silahlar gibi insan kaynakl: afetler.

4. Siyasi; savaglar ve terdr gibi insan kaynakli olgular.

Biyolojik; toprak erozyonu, orman yangmlari, salgin hastaliklar, bocek isti-
lalar1 gibi cesitli konularda doga kaynakli afetler. Bu afetler insan faaliyetlerine
dayandirilan birbirini etkileyerek gelisen hibrid olgulara da neden olabilmek-
tedir.

Kiiresel ekonomik iliskiler aginda 6zellikle tehlikeli madde tasimaciligl, asir1
kalabalik paniklemesi ile ortaya ¢ikan kazalar kadar; iklim degisiklikleri ve/veya
siyasi nedenlerle de olusan biiyiik yiginlar1 kapsayan goc hareketleri de insan
kaynakli afetler kapsamindadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde de insan
faktorii, dogaya ve insana farkli nedenlerle zarar verebilmektedir. Bu nedenle
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de uzmanlar, afetlerde en ¢ok “insan faktoriinii etkileyen ve etkilenen” unsurlari
onemsemektedir. Nitekim siddetli riizgarlar, firtinalar, sel ve su baskinlari, yan-
gin gibi kaotik ortamlarda teror de ortaya gikabilmektedir. Baska bir ifadeyle,
dogadaki olgular takip edilerek terorist faaliyetler de kendine yer agmakta ve
‘yangin ¢ikarma’ gibi toplumu korkutan ve idareyi gligsiiz gostermeye calisan
eylemler gerceklestirilebilmektedir.

Terorizmin temel amacini, ‘bir davaya veya siyasal anlasmazhiga dikkat ¢ek-
mek’ gercevesinde anlamlandiran temel tanimi giiniimiizde bir dl¢lide degis-
mistir. Ayrica tilkenin dogal kaynaklarini kullandirmama, kamu hizmeti yapa-
maz hale getirerek hiikiimeti gli¢siiz gosterme yoluyla ulusal ve uluslararasi
itibarin1 zedeleyerek dolayli veya dogrudan kendine parazit ortamlar yarata-
rak, ¢ikar saglamada bir yontemsellik olarak farkl ‘terdr” tipleri kullanilmak-
tadir. Ozellikle afetler ve katastrofik afetlerin artmasi bu yondeki sinsi hareket-
lenmeyi cazip hale getirmekte ve gelecek senaryosunda uluslararas: diizeyde
geliserek giderek artma egilimi gosterecek gibi goriinmektedir. Bu gibi tilkeye
zarar veren senaryo durumlari i¢in 6ngorii gelistirmek ve teknolojik imkanlar:
Onleyici olarak ihtiyatlilik (dikkatli ve tedbirli davranma) ilkesi baglaminda de-

gerlendirmek giderek kamu yonetiminde onemli hale gelmistir.

Yerlesiklerin giivenliginin saglanmasi temel yonetsel kuraldir. Dogadan veya
insan faaliyetlerinden kaynaklanan bir afetin kendi yapisalliginda sorunlarin
giderilmesine yonelik siiregte toplumun panikleyebilecegi ve kaotik ortamin
tehlikeyi artiran bir etki yaratabilecegi de dngoriilmelidir. Yonetimin tiim kad-
rosuyla hazir olamadig: sel, deprem gibi zor kosullarda insani kayiplarmn var
oldugu bir kriz ortaminda, her tip insani/teknolojik tehlike ile karsilagilabile-
cegini tahmin etmek miimkiindiir. Kamusal hizmetlerini zamaninda ve etki-
li olarak yerine getirebilme icin afet senaryolar1 gelistirilmektedir. Bu nedenle
de iyi isleyen bir kamu y6netimi orgiitlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Afet
sonrasinda kamu yonetimine dogru bilgi getirerek, basarisini artirmak igin afet
sonrasi ‘hizli gevresel etki degerlendirmesi’” ¢alismalari gelistirilmelidir.

21. Yiizy1lda meteorolojik afetler giderek siddetini artirmaktadir. Ayrica vol-
kanik aktiviteler de deprem olgusunu, aksi etkilesim de dogrudur, tetikleyebi-
leceginden risk toplumu gerginligini siirekli yasamaktayiz. Cografi zellikler

7 Karaman, Z.T. (2016). Afetlerde Hizh Cevresel Etki Degerlendirmesi Ve Kriz Yonetiminde Kritik Sor-
gulama. Hastane Oncesi Dergisi, 1(1), 1-16. https://dergipark.org.tr/tr/pub/hod/issue/16041/272470
erisim 30.05.2025
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ve afet tipleri iliskisinde toplumsal-yonetsel hazirlik yapmanimn 6nemi akade-
mik olarak stirekli hatirlatilmaktadir. Mamafih, 6rnegin Tiirkiye bir daglik alan
iilkesi olarak afet tipi iligkisi icinde raporlama yapmamakta ve daghk alanlarda
basarili olmakta zorlanmaktadir®.

Guntimiizde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin her zamankinden daha
fazla niteliksel ve niceliksel olarak, kaotik ortamlarda, acil durum ve afet konu-
lartyla basa ¢ikabilecek bilgili ve yetenekli stratejik yoneticilere ve uzmanlara
ihtiyac1 bulunmaktadir. Doga kaynakli olgular yaninda; teknolojik, kiiltiirel,
sosyolojik, ekonomik, politik degisimlerin ve askeri gii¢ kullanimmin da etki-
siyle farkli nitelikte meydana gelen afet olaylarinda, toplumsal glivenligi sagla-
may1 da hedefleyen etkili yonetim, her zaman stratejik bir oneme sahiptir.

Afetleri iyi yonetebilmek, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarmi karsilaya-
bilme imkanlarini ortadan kaldirmadan, bugtinkii kusaklarin ihtiyaglarini kar-
silayarak kalkinabilme ve ekonomik, sosyal, cevresel hedefler arasmnda denge
kurulmas: esasia dayanan bir kalkinma ve gelisme yaklasimi (2872 Sayili Cevre
Kanunu, 1983: Md. 2) siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli 6n kogullarindan bi-
risi olarak goriilmektedir. Glintimiizde doga kaynakli ve teknolojik afetlerin
goriilme sikliginda, olumsuz etkilerinin derecesindeki artis, yasanan olaylarin
getirdigi yeni farkindaliklar, afet yonetiminin uygulama asamalarinin stirekli
gozden gecirilmesi gerekliligine yol agmistir. Yerelden tilkeye asama asama kal-
kinma hedefleriyle birlikte risk yonetimi ve kriz yonetimi arasindaki iligkilerin
biitiinlesik diizenlenmesi, bu diizenlemede 6grenilmis derslerden yararlanila-

rak bilginin giincellestirilip risk eylem planlaria aktarilmas: beklenmektedir.

Toplumsal direnglilik igin gesitli tanimlamalar yapilabilir. Afetlere direngli
toplum; farkl afet tiplerinden en az zararla etkilenen, ortaya ¢ikabilecek akut sok veya
kronik bir tehlikenin varli§ini ongérebilen, afetlere zamamnda ve etkili bir sekilde cevap
vererek durdurabilme, azaltabilme, uwyum saglayabilme, doniistiirebilme ve iyilestirebil-
me kabiliyeti gosterebilen niifustur. Bu amagla, risk yonetimi araglarmi kullanarak
islevselligi saglamak yine yerlesimlerin alt ve {istyap1 donanimlarini giiclendir-
mek 6nem tasimaktadir. Afet yonetimi siirecinin iyi yonetilmesi kugkusuz, bilgi
ve tecriibe ile desteklenen yeni bilgiler igin bilimsel faaliyetlerin iyi planlanma-

8 Karaman, Z. T. (2024). Public Policy Analysis on the Required Administration of Mountainous
Areas in Turkey. Advances in Social Sciences Research Journal, 11(8), 428-446. https://doi.org/10.14738/
asstj.118.17389, https://journals.scholarpublishing.org/index.ph /ASSR]/article/view/17389. , erisim
30.05.2025
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s1, Ozellikle disiplinleraras1 aragtirmalarin kurum ve kuruluglarca benimsene-
rek desteklenmesi énemlidir. Kugkusuz yerel halkin bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmak da bilimsel ¢alismalar: gliclendirmektedir.

Doga ve insan kaynakli afetler, siirdiiriilebilir kalkinmanimn ve biiylimenin
oniindeki en 6nemli zarar verici olgusal engellerdir. Ozellikle az gelismis, gelis-
mekte olan ve ¢cogu kere emperyalist {ilkelerce somdiiriilen yoksul iilkeler, afet
zararlarindan en fazla etkilenen {ilkelerdir. Konunun niteligi geregi, afetlerle
basa ¢ikabilmek i¢in, siir Gtesi is birligi de zaman zaman gerekebilmektedir. Bu
nedenle yurt dis1 turizminin giivenlik esigini yiikselten sosyo-kiiltiirel olumlu
etkileri baglaminda diplomatik yoniinii de degerlendirmek 6nem tasimaktadir.

Global iligkilerde, sosyo-kiiltiirel aglardan yerel, ulusal ve uluslararas: diizey-
de yararlanilarak, demokratik katilim mekanizmalarmin isletilmesi ile gontillii-
litk unsurlarmi da dahil ederek, paydaslar biitiiniinde bilgi alisverisi saglanma-
st hizmet kalitesini ve isbirligi istekliligini artirmaktadir. Evrensel dogrular ve
yanliglar1 gosteren olusturulmus etik temel davranis ilkelerinin i¢sellestirilmesi
ve uygulanmasi onemlidir. Evrensel ilkelerin olusturuldugu kiireselden yerele
dogru toplumsal ve yonetsel farkindaliklar: giiclendiren, tizerinde uzlasilmis
kamu yarar1 alanmnin belirlenmesi afetlerde 6nemli bir gostergedir.

Kamu yararini olusturmada idari ve mali yonetimin biitiin araglarin: etkili
kullanma 6nemlidir. Kamu yarari, belirsiz bir kavram olmayip yonetimin her
faaliyeti kamu yarari iddiasi ile yapilmaktadir ve ashinda 0l¢iilebilir gostergelere
sahiptir. Nedeni ise, topluma ait ve toplumun fedakarliklariyla toplanan vergi-
lerin hesabinin, yonetim sorumlulugunu alanlarca, agiklik ve izlenebilirlik ilke-
si geregi, verilmesi geregidir. Katilimc1 mekanizmalar aslinda, mali yonetimin
yerindeligini kamu yarar1 agisindan halkin sorgulamasina imkan saglamakta-
dir. Bu nedenle demokratik toplumda vergi israfi engellenebilmektedir.

Tiirkiye, bulundugu genis bir cografyada farkli afet tiplerini yasamaktadir.
Ayrica bolgesel farkliliklar gostermekle birlikte, yerlesimler 6zellikle biiyiik
rakamlarla gerceklesen dis goc¢ hareketleri nedeniyle, goreli olarak egitim
diizeyi diisiik ve farkl kiiltiirel yapilara sahip niifuslar barindirmaktadir. Cogu
kere yerel halkla aralarinda, ‘kiiltiirel kargiliklarm bulunmamasinin’ afetlerde
yonetsel sorunlara neden olmamasi igin, gogle gelenlerin en azindan Tiirkgeyi
giinliik hayatta anlayabilecek kadar egitime yonlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Bu konuda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarmin sosyo-kiiltiirel destek-
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leyici projeleri ¢cok yonlii olumlu etki yaratabilecek toplumsal destek 6zelligin-
dedir. Arastirmalar kadinlar ve gocuklarin iizerine egilmek gerektigini ortaya
koymaktadir. Sadece afetlerin tipine gore hazirlikli olma, planlama, zamaninda
ve uygun sekilde miidahale etme, yonetme ve yeniden yapilandirma gibi konu-
lara yonelik il 6lgeginde stratejik eylem planlarmin hazirlanmasi, giincel tutul-
mas1 ve kamuoyu ile paylasilmasi degil, insan faktoriiniin nasil yonetilecegi de

kamu yonetiminin temel sorumluluk alanlaridir.
4. AFET YONETIMI VE AFET DONGUSU

Afet yonetimi, merkezi yonetim ilkelerinin ortaya koydugu zorlayici davra-
nis kaliplar1 i¢inde hareket etmektedir. Bu yontemsellik siirecin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda goniillii destegini dislamamaktadir. Afetlerde toplumun
guvenligi, biiyiik Olcekli afetler agisindan toplumun afetlerde nasil
davranacagini bilmesi temel ilkesine de baglhidir. Afetler yarattig1 kaotik ortam-
lar 6zelligi itibariyla afet yonetimi ¢alismalary; yonetim, hukuk, maliye, ekono-
mi, saghk, miihendislik, mimarlik, isletme, sosyoloji, psikoloji, cografya, ar-
keoloji, tarih, moral degerler vd. gibi ¢ok farkl disiplinleri i¢inde barmndirir ve
toplumun destegine ihtiyag¢ duyar. Bu nedenle de planlamadan kontrole kadar
olan siireclerde, afet yonetimi ayni zamanda katilimci ilkelere dayanan ‘paydas
yonetimidir’. Nihai tahlilde, idari-siyasi sorumlulugu itibariyla, ‘hiikiimetler’

sorgulanmaktadir.

Afet yonetiminin temel ilkeleri, Yokohama’da (Japonya) 23-27 May1s 1994 ta-
rihinde toplanan ve “Yokohama Daha Giivenli Bir Diinya Igin Strateji ve Eylem
Plan1 Dogal Afet Onleme, Hazirlik ve Azaltma Yonergeleri Dogal Afet Azaltma
Diinya Konferans1” vesilesiyle 1990-2000 dénemini dikkate alarak olusturul-

mustur.

Temel degerler olarak; risk degerlendirmesi, yeterli ve basarili afet azaltma
politikalar1 ve énlemlerinin benimsenmesi icin gerekli bir adimdir. Afet dnleme
ve hazirlik, afet yardimina olan ihtiyaci azaltmada birincil oneme sahiptir. Afet
onleme ve hazirlik; ulusal, bolgesel, ikili, ¢ok tarafli ve uluslararas: diizeylerde
kalkinma politikas1 ve planlamasmnin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendiril-
melidir. Yaklasan afetlerin erken uyarilar1 ve bunlarin telekomiinikasyon, yaym
hizmetleri dahil olmak iizere, etkili bir sekilde yayilmasi, basarili afet énleme
ve hazirhg1 igin temel faktdrlerdir. Onleyici tedbirler, yerel topluluktan ulusal
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yonetime, bolgesel ve uluslararas diizeye kadar tiim diizeylerde katilimi icer-
diginde en etkilidir. Uluslararas: toplum, felaketleri onlemek, azaltmak ve ha-
fifletmek igin gerekli teknolojinin paylasiimasmnin gerekliligini kabul eder; bu,
teknik isbirliginin ayrilmaz bir parcasi olarak serbestge ve zamaninda saglan-

malidir.

Yoksullugun azaltilmasi, afet yonetiminde oncelikle ele alinmalidir. Yapilarm
farkl: afet tiplerine direngli olmamasinin temel nedenlerinden birisi de ekono-
mik olarak toplumun biiyiik 6l¢tlide, bir bina icin gerekli standarttaki maliyet-
leri karsilayabilme imkaninin bulunmamasi nedeniyle, kontrolsiiz yapilasmaya
yonelmesidir. Bu konu sadece insan i¢in degil, tarim faaliyetlerinin yiiriitiildii-
gl alanlarda ‘hayvan barmaklar1” giivenligi acisindan da gecerlidir. Tiirkiye’de
barmaklardaki hayvan varliginin depremlerde, dramatik miktarlarda telef ol-
masy, insan kayiplarmin da ¢oklugu nedeniyle yeterince tartisilamamaktadir.

Sokak hayvanlari ise kayit dis1 kalmaktadir.

Her tilke, halkini, altyapisini ve diger ulusal varliklarin1 dogal afetlerin etki-
sinden korumak i¢in birincil sorumlulugu tasir. Uluslararas: toplum, gelismek-
te olan tilkelerin, 6zellikle en az gelismis tilkelerin ihtiyaglarini géz oniinde bu-
lundurarak, dogal afet azaltma alaninda finansal, bilimsel ve teknolojik araglar
da dahil olmak iizere mevcut kaynaklari yeterli bir sekilde harekete gecirmek
ve verimli bir sekilde kullanmak i¢in gereken giiclii siyasi kararlilig1 gosterme-
lidir, temel ilkeler olarak belirtilmektedir®. Afet yonetimine, Yokohama Stratejik
Plan Yaklasimi (1994), {ilkelerinde bireyleri fiziksel yaralanmalardan ve travma-
lardan korumaya, miilkiyeti korumaya ve ilerleme ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunmaya davet eden; genel olarak her iilkenin kendi halkmi, altya-
pismnu ve diger ulusal varliklarmi dogal afetlerin etkisinden koruma sorumlulu-
gunu tasidigini ve ayn1 zamanda artan kiiresel bagimlilik baglammda, uyumlu
uluslararasi igbirliginin ve elverisli bir uluslararas: ortamin bu ulusal ¢abalarmn
bagarisi i¢in hayati 6nem tasidigini kabul eden, afetlerden etkilenme ve yoksul-
luk iligkisi kuran bir yaklagimi ortaya koymaktadir.

Afet yonetiminde, basariy1 yakalamak icin uluslararas: diizeyde ¢aligmalar
yol gosterici olmaktadir. Yokohama Stratejisi (1994), ‘6nleme, hazirhik ve
zarar azaltma’ vurgusuyla idare merkezli bir yaklasgim sergilemistir. Sonra-
ki siiregte, Hyogo Cerceve Eylem Plan1 /Hyogo Framework Action Plan (2005-

o UN. (1994). Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World. https://www.undrr.org/publicati-
on/yokohama-strategy-and-plan-action-safer-world-guidelines-natural-disaster-prevention .
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2015) afet yonetim planlamasinda: afetlere kars: kurumsal ve toplumsal farkin-
daliklar1 ve afet 6ncesi, ‘riskleri belirleyerek zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme siireclerindeki biitiinlesik ¢alismalar1” 6ne ¢ikmistir.’ Hyogo pla-
ninin devam eden eylemsel araci olarak Sendai Cergeve Plani ilkeleri Uctincii
Birlesmis Milletler Diinya Konferansi'nda (Sendai, Japonya) 18 Mart 2015 tari-
hinde kabul edilmistir. Sendai Cerceve Plan1 (2015-2030); kiiltiirel, ekonomik,
fiziksel, sosyal ve gevresel konularda da bireysel, toplumsal ve iilkesel boyutta
kalkinmay1 sekteye ugratacak varlik kayiplarini azaltan yasam kalitesi goster-
gelerini temel alarak ¢ok aktorlii yonetisim modelini dikkate alan katilimciliga

vurgu yapmuigtir.!!

Yonetisim ilkeleri; hesap verebilirlik, seffaflik, tepki verme, hukukun {istiin-
liigti, istikrar, esitlik ve kapsayicilik, giiclendirme ve genis tabanli (kamu, 6zel
ve sivil) katilimi saglamak i¢in tasarlanan yapilara ve stireclere atifta bulunmay:
esas alir ve afetlerde demokrasinin temel unsurlarina uymak onemlidir. Afet
yOnetimi siirecinde paydaslarin ve sorumluluklarinin belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Afet yonetimi, yonetsel ve yasal sorumluluklar: itibariyla degerlendirildi-
ginde; merkezi idarenin karar alic1 ve yonlendirici; yerel yonetimlerin karar ve
uygulamada temel ve stratejik ortak oldugu, tamamlayici rollerde kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluglarinin planlama siirecinde ve uygulamada stratejik ve
temel ortak oldugu bir isgiicii planlamasma ihtiya¢ duymaktadir. Bu ortaklikta
kurum, kurulus ve bireylerarasi yetki ve sorumluluklarin tam olarak tanimlan-
digy, yiriitme giictiniin ve kontrol mekanizmalarmimn her kademede etkililigi
saglayacak sekilde dagitildig1 bir modelin iyi caligtiriimast dnemlidir. Ozetle;
afet yonetimi, kamu yonetiminin giivenlik geleneksel gorevi alani iginde temel
bir konuma sahiptir. Kamu yonetiminin kontroliindeki ve toplumsal-kurumsal
katkilar1 da gerektiren temel yonetsel ¢alismalar, asagida ana baghklar itibariy-
la yer almaktadir. Bu ¢alismalarm {ilkeler itibariyla nasil gelistigine dair uygula-
may1 inceleyen ¢alismalar, en iyi 6rnekleri belirlemek agisindan takiptedir. Afet
dongiisti asamalar1 asagida yer almaktadir.

10 UNISDR. (2005). Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Commu-
nities to Disasters. www.unisdr.org/wedr
11 UNISDR. (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030.
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Afet Oncesi Risk Hazirliklary; afet tipinin belirlenmesi, toplumda farkinda-
lik olusturulmasi ve ikna, bireylere yasamsal etkiler, altyap: ve tistyap1 do-
natimlarma olasi zararlar, insanin mal varligina (miilkiyet ve sahipli hay-
vanlar) etkileri ve dogadaki hayvan varligindaki etkileri tahmin ve azaltma
(kurtarma, iyilestirme ve yeniden yapilanma), erken uyar ile miidahale
asamalarmi kapsamaktadir.

Afet Siras1 Hazirliklary; Afet esnasmda yapilabilirlik analizi,

Afet Sonras1 Kriz Hazirliklar ise afetin siddetinin belirlenmesi, etkileri tes-

pit ve ihtiyaglar1 giderme, kurtarma ve iyilestirme olarak 6ngoriilmektedir.

Afet yonetiminde, giiniimiiz ve gelecek planlanmasinda, afetlerin tarihsel
gecmisinde yerlesimleri nasil etkiledigini, yeni bir afet ise etkileyebilecegini
cografi olarak bilmek, kurumsal biitiinlesikligi etkili uygulamak i¢in sistem
planlamasi bilimsel esaslara gore yapilmalidir. Bu nedenle kronik olgular bilin-
mekle birlikte, akut soklara (ani gelisen ve bilinmeyen) kars: koyabilme anlati-

mi direnglilik tanimlamasmda yer almalidir.

Aslinda geleneksel olarak bicimlendirilmis afet dongiisiinii ortaya koyan
modellemeler, afetlerle yurticinde bas etme kapasitesi oldugu varsayimi altinda
gelistirilmistir. Bir tilkenin kendi imkan ve araglariyla bas edemedigi hallerde
dis destege de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle sematik olarak yurtdis: des-
tek ve igbirligi modelleri de zihinsel hazirlik agisindan 6nemlidir. Yurtdismdan
gelen yardimlar, tilke i¢ginde gerekli yonetsel destek verilmedigi gibi nedenlerle
uygulamada geri ¢ekilebilmekte ve yardim ¢agrisinda bulunan destinasyon afet
iilkesi yoniiyle fayda yaratamamaktadir. Asagidaki Sekil 1. afet yonetimi don-
giistinii gostermektedir.
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Sekil 1: Afet Yonetimi Dongiisii (Risk ve Kriz Asamalari)

Afet Yonetimi

*Risk Tammiama
sErken Uyan
*Tahilye ve Adil
Durum Planlamast

+Yapisal Planlama
Arazl Kullanim
Planlamasi ve Yonetimi
*Kurtarma
slyilestirme
*Yeniden
Yapilanma

1
Afet Tiplerinin 2
88'":;:? Sy | Planlama ve
Ve oen Afete Hazirhk
Tahmin ]

Planlamasi

Afete
Miidahale

Kurtarma

siyilestirme
*Yeniden Yapilanma
+Kurtarma Hizmetleri

*Tehlike Takip Analizi
*Gilvenlik Ac@ Analizi
Etkilerin Tespiti

Kaynak: Hyogo Protokolii (2005-2015) ve Sendai Cerceve Plani (2015-2030)
dikkate alinarak yazar tarafindan gelistirilmistir (ZT, Karaman, 2016).

Butiinlesik Afet Yonetimi Sistemi modeli; afet ve acil durumlarda, tehlike ve
ortaya ¢ikabilecek zararlarin 6nlenmesi i¢in 6nceden ¢ok yonlii risk analizini
onemsemektedir. Kriz siirecinde, etkili miidahale ve esgiidiimlii ¢alisma ilkeleri
icin pratikler gelistirmek ve liyakat ilkesi icinde hareket etmeyi yonetsel olarak
benimsemek énemlidir. Iyilestirme calismalar1 kurumsal-bireysel sorumluluk
icinde yonetilebilir. Sektorlerin imkan ve araglarini miimkiin oldugu kadar
ortaklastirmalar1 hizli iyilesme i¢in onemlidir. Toplumsal ¢ikarlar geregi,
calismalarin bilimsel verilere dayanarak yerine getirilmesi dnemsenmelidir.
Sekilde yer alan kriz yonetimini gosteren 3. ve 4. asamalarda “yurtdis1’ kapasite
artiric1 ve ¢oziimleyici calismalar destegi olabilirligi bulunmaktadir.

Risk tanmmini; belli bir alandaki tehlike olasihigina gore kaybedilecek deger-
ler, kavramu i¢inde ele alacak olursak, nihai tahlilde iilkenin dogal kaynaklari-
nin korunmasi, yok olmamasi veya belli bir bolgede canli varliklarin flora (bitki)
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ve fauna (hayvan) varliklariyla birlikte korunmasi, kamu yonetimi agisindan
onemlidir. Dogal kaynaklar1 koruyamama gibi olgu ise, bir bakima milli ser-
vetlerin yok olmasma isaret etmektedir. Bu nedenle, insan yerlesimlerinin yani
sira, insanin yerlesik olmadig1 alanlardaki flora ve faunay1 da i¢ine alacak sekil-
de afetlerin ve yonetiminin tanimlanmasi, siirdiiriilebilir yerlesimler agisindan
onemlidir. Afet yonetimi siirecine yonelik biitiinlesik diisiiniilmesi gereken bii-

tlin asamalarinda asagida yer alan unsurlar 6nemlidir.

Biitiinlesik Kapsayic1 Afet Yonetimi (BUKAY) déngiisiinde yer alan dort asa-
ma ve paydas iliskisine asagida kapsamli yer verilmistir.

4.1. Azaltma/ Afet Ongorii Planlamasi/Tehdidin Etkisini
Azaltma

Azaltma asamasy; tehlikeyi miimkiin oldugu kadar en aza indirebilme 6nlem-
leri olup, ayni zamanda, dogadan veya insandan kaynaklanan acil durum ve
afet olaylariin engellenmesi ¢alismalarimna, ihtiyatlilik ilkesine dikkat ederek

Onem vermeyi kapsamaktadir.

Afet yonetimi, 6ncelikle ihtiyatlilik ilkesi i¢inde (Birlesmis Milletler, 1972) ris-
kin konu ve cografi alan olarak tespiti yaninda dogal, teknolojik, sosyal, beseri,
politik kosullarm kontrolii; rasyonel plan, politika ve yontemlerin gelistirilme-
sinin saglanmasin belirlemeye yoneliktir. Bu siirecte kurumsal yonlendiricili-

gin giivenirligi ve toplumun destegi onemlidir.

Giivenligi saglamada kamu yonetiminin, planlamadan kontrole tiim siireg-
leri igeren sorumlulugu, yaptirim giicii ve hesap verme ilkeleri, afet yonetimini
‘idare merkezli’ yapilandirmaktadir. Ancak risk siirecinin planlanmasi ve kriz
slirecinin yonetiminde egitilmis ve egitimi kontrol edilmis (liyakat ilkesi) hal-
kin da katkis1 6nem tagimaktadir. Kriz beklenmedik olaylar1 kapsayabilir ve
gorevliler isin basinda olmayabilir. Bu konu gondiillii ¢alismalar agisindan ve
toplumsal direncliligin giiclendirilmesini saglamada onemlidir. Afet yoneti-
minde bagsar talebi; kendiliginden konuya gore orgiitlenebilen demokratik bir
topluma ihtiyag duymaktadir. Otoriter {ilkelerde, afetlerde biiyiik insani 6liim
ve kayiplar goriilmesinin temel nedeni, aslinda idari baskilar ve zorba yone-
tim nedeniyle, afetlerle bas edebilme i¢in toplumda &rgiitsel donanima sahip
olma pratiginin gelisememesidir. Ayrica kisisel becerilerle de ilgili olarak, kiy1-
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ya komsu yerlesikler olsa da, kiiltiirel baski yasayan tilkelerde sel ve su baskini
gibi olaylarda, kadmnlarin yiizme bilmemesinin, dliimleri artirdigin1 gosteren
calismalar bulunmaktadar.

Risk belirleme asamasinda tehdit tiplerinin farkindaligi saglanarak, olasi
etkilerinin azaltilmasi saAasmnda doga kaynakli tehlikeler, ¢evresel bozulma
ve teknolojik tehlikeler ve olumsuz etkilerini smirlandirmak hedeflenmekte-
dir. Yatirim planlamalarinda, Cevresel Etki Degerlendirme (2872 Sayili Cevre
Kanunu, 1983: Md. 10) ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (2872 Sayili Cevre
Kanunu, 1983: Md. 2) arastirmalarmna konu olan mekana iliskin ve toplumsal

iligkileri belirleyen durum tespitlerine 6nem vermek gerekir.

Afet Azaltma Birlesmis Milletler Uluslararas: Stratejisi (UNISDR) gore, ko-
nuya ve mekana bagl olarak onlenemeyebilirlik olsa da, 6nleyebilirlik caligma-
lar1 ile etki azaltilabilir. Nitekim yangin, siddetli riizgar ve daglik alanlar biittin-
liigtindeki olaylarda, tehlikeler hizli ve tam olarak dnlenemezlige sahip 6zellik
tasiyabilirse de, neden-sonug iligkisi icinde 6grenilmis dersler raporlanmalz ve
tekrarlanmamasi igin yeni onlenebilirligi saglayacak calismalar isbirligi ile ya-
pilmalidir. Ayni hatalarla stirekli karsilagilmasi halinde, ortaya ¢ikan mal ve can
kayiplarin1 kamuoyuna izah etmek miimkiin degildir. Idareye olan giivenin
sarsilmamasi i¢in, orgiitsel basar1 gereklerinin olusturuldugunun kamuoyu ile
paylasilmas: da onemlidir. Bu ¢alismalarda merkezin (yasal diizenlemeler ve
koordinasyon, idari ve mali destek) ve yerel yonetimler (ruhsat, planlama, go-
niilliilitk calismalar1 vb.) giivenligi saglayici isbirligi gerekmektedir.

Risk Yonetisimi (EFDRR, 2014); sorumluluk, yasallik, tarafsizlik, izlenebilir-
lik, katilim, esgiidiim, hizmette yerellik 6nceligi(subsidiyarite), etkililik ve egi-
tim farkindaligi unsurlarmi icermekte olup yerel ve merkezi diizeyde dikkate
alinmak durumundadir. Afet risklerini azaltmada etik ilkeler ise; dayanisma,
ortak sorumluluk, ayrimcilik yapmamea, insanlik, objektiflik- tutarlilik, tarafsiz-
lik, is birligi, araziyi kontrol edebilme, basmin afetlere yonelik farkindalik yara-
tacak yaymlari olarak belirlenmistir.

Hafifletme asamasmnda yer alan yonetim faaliyetleri, miihendislik teknikle-
riyle desteklenmis, doga kaynakl tehlikelere kars: dayanikli yapilarin olustu-
rulmasi kadar cografyay1 dikkate almay1 da kapsamaktadir. Kamu farkindaligi-
n1 saglamak igin, tehlike agi81 ve risk degerlendirmelerinin basm-yayin yoluyla
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paylasilarak gerekli halk desteginin alinmasi énemlidir.
4.2. Hazirlik

Afetlere gore hazirlik ¢alismalary; afet zarar ve kayiplarini en aza indirmek icin
afet miidahale ¢alismalarini ¢oklu senaryolara dayandirarak kamu ve 6zel ku-
ruluglar ile bireyleri afetlerden zarar géormemeye hazirlamaktir. Direncli toplum
yapilanmast ile dogrudan iliskili, Biitiinlesik Kapsayici Afet Yonetimi (BUKAY)
dongiisii; onlemlerin hazirlik saAasinda, deprem, yangin tatbikati gibi pratik-
lerin es zamanli yapilmasi hatta bu afet tatbikatlarina yasanmishgr da dikkate
alarak sel, su baskin ile firtina da eklenebilir. Egitimlerde teknolojinin de si-
miilasyon gorselleri ile degerlendirilmesi de etkililigi artiracak bir ilerlemedir.
Ayrica afetlerde, topluma dogru davramis kaliplarmnin yerlestirilmesi, yanlis
tepkilerin tespiti, durumun iyilestirilmesi i¢in etkili eylemlerin planlanmasi sii-
re¢ analizlerinde yer almalidir. Basinin bilgilendirme ve iletisim destegi, dogru
ve yanlis davranislarin algilanmasini saglamada dnemli bir potansiyel giigtiir.

Orgiitsel ve kurumsal 6nlemler, insan hayati ve diger hasar kaybi olasiliklarmi
minimum seviyeye diisiirmek i¢in 6nemlidir. Bu amagla; planlama, drgiitleme,
egitim verme, diger kurum ve ilgili kuruluslarla etkilesimi saglama, kaynak
envanteri olusturma, kaynaklarin tahsisi, yerlestirme, planlama ve hazirlik ¢a-
lismalarmin test edilmesi dngoriilmektedir. Hazirlik ¢alismalarmin temelinde
afetlerden kurtarma, mevcut durumu iyilestirme ve yeniden yapilanma
asamalar1 yer almaktadir (UNISDR, 2015).

4.3 Mukavemet

Mukavemet siireci; olay sonrasi faaliyetleri planlamaktadir. Bir afet durumun-
da, yiiriitiilen eylemlerle hayat kurtarmak, acilar1 hafifletmek ve ekonomik
kayiplar1 azaltmak igin, afet ortaya ¢ikmadan yani afet 6ncesinde hazirlanan
planlar sayesinde afetin tistesinden gelinmesi ¢alismalaridir. Bu ¢alismalar; acil
yardim destegi saglanmasi, incinme ve zarar olasihiginin azaltilmasi, kurtarma
operasyonlarmin hiz, sistemlerin normal isleyisine donmesi (normal hayatin
baglamasi) basliklar1 altinda incelenmektedir.
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4.4 Kurtarma ve Iyilestirme

Kurtarma asamasi, rehabilitasyon/iyilestirme asamasi ile birlikte degerlendiril-
mektedir. Temel hizmetlerin en azindan eski haline getirilmesi, yasami kurtaran
calismalar ile saglik ve haberlesme kolayliklariin yani sira yardimci sistemler
gibi, fiziki, sosyal ve ekonomik zararlarmn giderilmesi amaciyla, afet risk faktor-
lerinin azaltilmasi ¢abalarmi kapsamaktadir.

Bu siirecin ¢alistirilmasi her zaman idare merkezli gelismeyebilir. Biiyiik
alanlar1 etkileyen afetler nedeniyle toplumsal dayanisma iligkileri, hizli bir
amag etrafinda orgiitlenme kabiliyeti bu nedenle énemlidir.

Tiirkiye afet yonetiminde, 6zellikle 2009 yilindan itibaren, her afet sonrasinda
ortaya ¢ikan duruma yonelik olusturulan bir 6rgiitsel yapi ile krizleri ¢ozme ter-
cihini genelde birakmistir. Bu etki-tepki iliskisine dayandirilan ¢ogu kere basa-
r1s1z bir yOnetsel siireg yerine, risk yonetimi i¢inde, kriz yonetimine de hazirlik
yapmak onemli bir yonetsel stratejik degisikliktir. Kuskusuz risk yonetiminin
basarisy, bilimsel taninin iyi yapilmasi ve merkezi ve yerel yonetim isbirligini
gerektirmektedir. Yerelin kendi imkanlariyla acil durumu ve afete dénen olgu-
lar1 yonetememesi halinde merkezi yonetimin harekete ge¢mesi hemen her tip

yonetimde kabul goren bir yaklasimdir.

Afet yonetiminde Tiirkiye’de etkileri itibariyla depremsellik dneme sahip bu-
lunmakla birlikte diger afet tiplerinden olan; kuvvetli riizgarlar ve firtialar,
asir1 sicaklik, hortum gibi atmosferik olgular ve terdrist saldirilar gibi konular
ile niifus etkisi iliskileri de onemlidir. Farkl1 giivenlik konular1 da Tiirkiye'nin fi-
ziki-cografi 6zelligi baglaminda: daglik alanlar ve deprem, volkanizma iligkisi
icinde kamu yOnetimi tarafindan bilimsel ¢alismalarla desteklenerek, teknolojik
bilgi sahipligi ile gelistirilmelidir.

5. TURKIYE'DE AFET YONETIMINDE ORGUTLENME

”Orgﬁt (teskilatlanma) mii dnemlidir, yoksa etkileri mi?” diye soruldugunda
kuskusuz giiniin gelisen kosullarina uyumlu “akilci yapilanma” dogru sonug
almada etkilidir. Bu nedenle de giiniin degisen kosullarma uyum saglayabi-
len stratejik yonetim, eylemlerde basarili olabilecektir. Yapilanmanin ihtiyaca
cevap verip vermedigi kuskusuz alinan sonuglara gore degerlendirilecektir.
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Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten giiniimiize kadarki zaman diliminde kurumsal bii-
ttinlesikligi yakalayamamis afet yapilanmasi, 2009 yilinda kurumsal temel bir
degisiklik gecirerek daha taktiksel ve kurumsal biitiinlesiklik saglama hedefini

amaglamisgtir.

Afet yonetimini, kamu yOnetimi yapilanmasmda sistem biittinliigii icinde
planlayan temel diizenleme 2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig: ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanundur. Hgili
kanunun bas harflerinden olusturulan (AFAD) orgiitlenmesi 2018 tarihli
Cumhurbaskanlik modeli baglaminda bir dizi degisiklik gecirerek halihazirda,
afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerini ytriitmek tizere, Merkez
teskilat1 olarak (AFAD Bagkani ve Igisleri Bakani) ve yerel diizeyde (AFAD 1l
Midiirii ve Vali) ve yerel yonetim kademelenmesi destek iliskisi icinde yapi-
landirilmastir.

Tagra tegkilatinda Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Muid{irliik-
leri de Baskanlik tarafindan belirlenecek illerde, ‘Il Afet Ve Acil Durum Miidiir-
liigii’ biinyesinde kurulabilecektir. Bu miidiirliikler, il Afet ve Acil Durum Mii-
dirliigii emrinde gorevlendirilmistir. Bu sekilde kurulacak miidiirlitk sayismin
20'yi gecmemesi (Cumhurbaskanligi 4 Nolu Kararname, 2018: Md. 53) ya da
20 midirliik sinirlandirmasinin nedenselligi belirli degildir. Arama-kurtarma
birlik miidiirlitk sayilariin, bolgesel diizeyde 6rnegin 26 kalkinma ajanst ista-
tistiki bolge ile iligkilendirilmesi yapilabilir.

5.1. Bagkanlik Teskilat1

AFAD Bagkanlig: Igisleri Bakanligina bagli, merkez ve tasra tegkilatndan mey-
dana gelmektedir. AFAD Bagskani, Bagskanligin en iist amiridir. Baskana yardim-
c1 ve ona karsi sorumlu olmak iizere en fazla {i¢ baskan yardimcisi atanabil-
mektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlik Merkez Tegkilati; planlama
ve zarar azaltma, miidahale, iyilestirme, sivil savunma, deprem dairesi gibi ol-
gusal; personel, egitim, dis iliskiler, uluslararasi insani yardimlar, goniilliiliik,
bagis, denetim, strateji gelistirme, bilgi sistemleri-haberlesme ile hukuk isleri
gibi destekleyici hizmet birimlerinden olusmaktadir (Cumhurbagkanligr 4 Nolu
Kararname, 2018).

27



Bu basliklar altinda yer alan hizmet konularinin bashga uygunlugu genelde
bulunmamaktadir. Ancak ihtiyaca gore, yeniden yapilandirilabilir ve degistiri-
lebilir bir icerige sahip oldugu da diisiiniilebilir. Ornegin daha énce de belirtil-
digi gibi kriz yonetimi ile ilgili birim ¢alismalari ¢esitli baskanliklara dagitilmis
goriinmektedir. Yine de Miidahale Dairesi Baskanlig1 afet ve acil durum anin-
daki stirecte oncelikli gorevlidir. Diger gorevleri arasinda daha ziyade hazirlik
calismalar1 yer almaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde belirtilen bu
basliklarin kapsamimin gozden gegirilmesinde fayda bulunmaktadir. Kriz dai-
resi olarak, siras1 ve sonrasina yonelik bir daire yapilanmas: olmasinin, is bolii-

miindeki iliski aglarini giiglendirebilecektir.

AFAD orgiitsel yapilanmasinda baskan yardimcilarina bagh yiiriitiilen, mer-
kez ve il teskilatlarnda (tasra) asagidaki konulara yer verilmistir: Deprem ve
Risk Azaltma (Deprem, Afet Risklerini Azaltma ve Onlem, Marmara Afet Risk-
lerini Azaltma, Goniilliiliik ve Sivil Toplumla liskiler, Bagis1 Tliskileri, Tklim
Kaynakl Afet Risklerini Azaltma, Egitim ve Farkindalik Daireleri); Afetlere Mii-
dahale (Arama ve Kurtarma, Sivil Savunma, Afet Yonetimi Merkezi, Miidahale
Planlar1 ve Tatbikatlar, Uluslararasi insani Yardim Daireleri); Barinma ve Yapim
Isleri (Acil Yardim ve Altyap1 Hizmetleri, Hasar Tespiti ve Hak Sahipligi, Yer
Secimi ve Mekansal Planlama, Projelendirme ve Yapim Isleri, Gegici Barinma
ve Lojistik Depo Daireleri), ve Yonetim Hizmetleri (Strateji Gelistirme Dairesi,
Bilgi Sistemleri ve Haberlesme, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Destek Hizmetleri,
Satin Alma ve Mali Kaynak Yonetimi Daireleri) Genel Miidiirliikleri faaliyetleri
afet yonetiminin dnemli konularinda yiiriitiilmektedir.

Deprem odakli bir afet birimi yaninda, iklim kaynakli birimler biitiinliigiin-
de giderek zarar verici etkileri giiclenen meteorolojik olgularin da degerlendi-
rilmesi saglanmistir. Marmara Bolgesi'ne ¢alismalarda ayr1 bir yer verilmistir.
Opysaki Tiirkiye'nin biitiin bolgeleri farkli afet tiplerinde onceliklendirilebilir
ozellikler tagimaktadir.

Afetve Acil Durum Danisma Kurulu temel bir birimdir. Ayrica ¢alisma grup-
lar1 afet tipine gore ilgili daire bagkanmnin teklifi ve AFAD Baskanimnin onayiyla
olusturulabilmektedir. Bu kurullarda uzmanlik 6nemsenmektedir. Afet ve acil
durum uzmanlari, uzman yardimcilar: yani sira kamu kurum ve kuruluslari-
nin sivil veya askeri personeli ile tiniversite 0gretim elemanlar1 da Bagkanlik-
ta (gegici) olarak gorevlendirilebilmektedir. Konu ile ilgili uzmanlarmn katilimi
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ile gegici komisyon ve kurullar olusturulabilmektedir (Cumhurbaskanlig: 4 Nolu
Kararname, 2018). Bu birimler ve esnek yapilanma Tiirkiye’de afet yonetimi agi-
sindan, biitiinlesik ve afet tipine gére uzmanlklara dayandirildigindan énemli
bir yapilanmadir. Calisma gruplarinda énemsenen kariyer esasma iliskin ilkeler
2009 yilindaki ilk diizenlemelerde olan ve sonradan kaldirilan, AFAD Baskani
ve Il Miidiirleri igin aranan (egitim, yil gibi) kariyer dlciitlerine, halihazir dii-

zenlemelerde yer verilmemistir.

Aslinda afet zamaninda uzman kisiler orada olmayabileceklerinden risk ana-
lizleri kapsaminda, yaygin egitim ile personel agig1 giderilebilir ise de risk plan-
lamasinda, hazirlik ve birimlerin gérev-yetki ve sorumluluklarina iliskin liste-
lenen afet stireclerinin yonetilmesinde kuskusuz kariyeri takip edilen ‘uzman
yOneticiler” gtivenirlik a¢isindan 6nem tasimaktadir. 4. No.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’yle diizenlenen, bahse konu Tiirkiye'nin 2018 yili sonras1 yeni ‘Afet
YoOnetimi’ yapilanmasinda, kariyer esasinin afet yonetiminde yonetici agisindan
vurgulanmamasi, biirokratik geleneklerimize aykiri, ciddi bir eksiklik olarak
goriilmelidir. Neticede afetlerde ‘zor karar vermeyle” kars: karsiya kalabilecek
yOneticilerin kariyer ge¢misi kurumsal atamalarda 6nemsenmelidir.

2009 tarihli kanunun esasen bagliktaki ad1 da 6nceden dogru tanimlanma-
mustir. “... Bazi Diizenlemeler...” ifadesi yerine, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Kanunu olarak bigimlendirilmeliydi. Bu tespit i¢inde, Tiirkiye’de Afet Yoneti-
minin temel ilkeleri konusunun zaman iginde gelistigini ve degistirildigini sdy-
lemek yerinde olacaktir. Cumhurbaskani kararnamelerine bagli diizenlemeler-
den 6nce mevcut 5902 sayili kanundan ilga ve degisiklikler sonrasinda geriye
kalanlar da 6zetlendiginde mali sorumluluklar konusu &ne gikmaktadir. On-
ceden ad1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu olan ve sonradan adindan “ytik-
sek’ sozciigii kaldirilan Kurul, temel bir diizenleme olarak gorevlerine devam
etmektedir.

Afet ve Acil Durum Kurulu; yasanabilecek afet ve acil durumlara yonelik
risk faktorlerini belirleyerek oncesinde yapilmas: gereken koruyucu ve onle-
yici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken calismalar
hakkinda oneriler sunmak ve rehberlik yapmak, afet ve acil durumlara iliskin
politika ve oncelik tekliflerini belirlemek amaciyla kurulmustur. Kurul, Icisleri
Bakani baskanliginda, i) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, ii) Cevre
ve Sehircilik (ile Tklim Degisikligi) Bakanhgy, iii) Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
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kanligy, iv) Hazine ve Maliye Bakanlig, v) Saglik Bakanlig, vi) Tarim ve Orman
Bakanlig ile vii) Ulastirma ve Altyapr Bakanliginm ilgili bakan yardimcilar: ve
Tiirkiye Kizilay Demegi ile Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Dep-
rem Arastirma Enstitiisii temsilcilerinden olugmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan gerekli gériilmesi halinde kurul toplantilarina;
diger bakanlikk, kamu kurum ve kurulusu, iiniversite ve sivil toplum
kuruluslarmin temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agrilabilir. Kurul, yilda
iki kez toplanir. Ayrica ihtiyag halinde Kurul, Igisleri Bakani'nin ¢agrisi iizerine
olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanlig: yiiriitiir (Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2020). Belirtilen bu diizen-
lemeye elestiri olarak, gesitli toplantilarda biitiin bakanliklarin, afetin deger-
lendirme siirecinin daha baslangicinda, dahil edilmesi gerektigi belirtilmekle
birlikte bu husus asamali yiiriitiilmektedir. Toplamda 17 bakanlik iginde sadece
7 bakanlik ile sinirli tutulan daimi katilima, idarenin takdir yetkisine gore ge-
rekli gortiliirse cagrilabilir, ifadesi iginde diger bakanliklar ve uzmanliklar ek-
lemesi yapilacaktir. Tiirkiye’de gectigimiz yillarda yasanan afetlerde, afet tipine
gore ilgili bakanliklarin sonradan dahil edildigi gibi kotii 6rnekler de yasan-
mistir. Ornegin afetlerde ¢ok dnemli bir misyonu olan, genglik ile ilgili bakanlik

“Genglik ve Spor” iligkisinin Otesine hala gecememistir.

Kamu y6netiminin, {ilke smirlari i¢inde giivenligi ve huzuru saglama konu-
lar1, temel ve klasik gorevleridir. Kamu yénetimi, yapisal olarak devlet teskila-
tin1 ve faaliyetleri itibariyla planlama, personel alma, biitceleme, yonlendirme,
esgiidiim ve kontrol gibi siirecler biitiiniinde kamu politikalarini belirleme ve
uygulama yetkisi ile yaptirim giiciinii ifade etmektedir.

Giivenlikle iligkili afetlerin yonetimi sik¢a vurgulandigi gibi, kamu yone-
timinin temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Yazara gore, ‘Afet Yonetimi’,
toplumun saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasini zorlagtiran veya ortadan
kaldiran afet olaylarina iliskin bu siirecin tanisindan baslayarak planlanmasi
ve yonetimidir. Oysaki insanmn, dogada dogrudan karsilasmadig biiyiik toprak
alanlarmin kopup gitmesi, balik 6liimleri gibi konulara da ilgi gostermesi bek-
lenmektedir. Diinyanin gesitli bolgelerindeki, bitki (flora) ve hayvan (faunanin)
varliklarinin yok olmasi, varlik merkezli bir afet tanimini gerekli kilmaktadr.
Aslinda tiirlerin yok olmasinin, ¢evre dengesi iliskileri yoniiyle saglkli yerle-
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simleri tanimlayan gosterge 6zelligi tasidig1 bilinmektedir.

Kurumsal ve sektorel biitiinlesik ile isbirliginin saglanarak, ‘Biitiinlesik Afet
Yonetimini” gerceklestirmek afetlerin risklerini azaltmak ve en az zarar ve ka-
yipla atlatmak igin katilimci demokrasinin unsurlarmi degerlendirmek, ideal
bir yontemdir. Tiirkiye'de afet yonetimi diizenlemeleri ‘kriz yonetiminin’ ne-
resindedir?

Cumhurbaskanlig1 4 No.lu Kararnamesi Madde 31’de tanimlar bahsine yer
vermistir. Cumhurbaskanlig1 4 No.lu Kararname, 2018: Md. 31/i diizenleme-
sinde; risk (belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin
Ol¢tisii) olarak tanimlanmistir. Ancak, kriz tanim1 ve yonetimi konusu belirtilen
bahisteki tanimlarda dogrudan yer almamistir. Kriz tanimi yerine ‘miidahale’
tanimma yer verildigi goriilmektedir. Miidahale, afetlerde ve acil durumlarda
can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal
ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesi olarak tanimlanmistir. Oysaki kriz
yonetimi kamu yonetiminde giivenlik tehlikesi yaratan ortaya ¢ikmis olaylara
dayanmaktadir. Kriz yonetimi asamalari itibartyla; kriz dncesi, kriz hali ve kriz
sonrasinda, gerceklesmesi kaginilamaz olgulara yonelik asamalarda ¢oziimle-
yebilen lider ve tiyelerinin dogru kararlar alma yetenegi ile iliskilendirilmek-
tedir. Baska bir ifadeyle krizde iletisim aglarimi kullanarak kiiltiirel-yapisal de-
gisikliklere, mekanm imkan ve araglarma vb. gore karar vererek uygulamaya
gecme dinamikleri gibi dngdriilemeyen bir ortam1 yonetmeyi hedefleyen kap-
saml1 taktiksel bir icerige sahiptir. Gliniimiiziin karmasik giivenlik olaylarmni
etkili bir sekilde yonetmek i¢in gerektiginde risk stratejisini yeniden tasarlama

ihtiyacini da igermektedir.

Ozetle, potansiyel tehditleri degerlendirmeyi ve bu tehditlerden kagmmanmn
en iyi yollarin1 bulmayi iceren risk yonetiminin aksine, kriz yénetimi tehditle-
rin ortaya ¢ikacagini ngdrme, meydana gelme sirasinda ve meydana geldikten
sonra basa ¢ikmay1 hedeflemektedir. Ozellikle ilk ortaya giktig1 andan itibaren,
kurtarma agamalarmmn basladigr noktaya kadar olan siirecin eylemlerini
belirlemek, degerlendirmek, anlamak ve onunla basa ¢ikmak i¢in zamanla
yarigarak gereken beceri ve tekniklerden olusan, yonetimin kurumsal biitiinle-
siklik ¢calismalarmni dikkate alan bir calismalar silsilesidir.
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Afet sonrasinda deprem, sel-su baskini, volkan patlamasi, firtina gibi idareye
yardimci olmasi amaciyla ihtiyaglar: ve durumu belirleyen, afetlerde hizli cev-
resel etki degerlendirmesi gibi metotlar gelistirilmistir'2.

Kaynak yoOnetiminin planlandig1 diizenlemeye gore (5902 Sayili Kanun,
2009); kanunlarla ve afet ve acil durum yonetimine iliskin Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi kapsamindaki faaliyetlerin yerine getirilmesini saglamak icin, Bas-
kanlik biit¢esinde afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik edilir. Bagkanlik
biitgesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak bu
kaynaktan, Baskanlik¢a uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslari ile
yerel yonetimler biitcelerine gelir kaydedilmeksizin konuya 6zel ve ancak afet ve
acil durum halleri i¢in harcanabilecek ihtiyaclar i¢in, izlenebilecek 6zel hesaplar
tizerinden aktarma yapilabilir. Bu islemler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte; aktarilan bu tutarlarm harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi
ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iligskin esas ve usuller, Maliye Ba-
kanlhig: ve Baskanlik¢a miistereken belirlenmektedir.

Kaynak yonetimi diizenlemeleri sadece yurtici afet olgulariyla sinirlandirilma-
mustir. Ayrica 2019 yilinda yapilan ekleme ile (Ek fikra: 17/1/2019-7161/48 Md.)
yurtdisinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda
uluslararasi acil yardimlarin yapilmas: amaciyla, Baskanlik biit¢esinde uluslara-
rast acil yardim faaliyetleri 6denegi de planlanmustir. Thtiyag halinde Cumhurbas-
kani karariyla insani yardim kampanyasi baglatilabilir.

Yurtdisi insani yardim konusunun énemi; yurtici kadar yurtdisi ¢alismalarmmn
izlenebilirligi ve hesap verilebilirligini gerektiren ve topluma ait vergi gelirlerinin
rasyonel kullanimina dogrudan isaret etmektedir. Afetlerin (savas dahil) gelis-
mis iilke olsun olmasm biitiin diinyay1 etkilemesi ve mali desteklerin yurtdismna
da tagsmasi baglaminda, i¢ ve dis yardimlarda sonuglar itibariyla belirsizlik ve
sorgulanamazlik durumunun ortaya ¢ikmamasi énemlidir. Ulkenin vatandas-
larinin da acil gereklerinin olustugu kosullarda, mali imkan ve araglarmn ya da
kaynaklarmin kontrol edilemez az gelismis iilkeler basta olmak {izere yurtdisma

12 Afetlerde Sosyo-Ekonomik ve Cevresel Etki Degerlendirmesi El Kitab1 (2012), Jamaika Planlama
Enstitiisii, Jamaika, s. 23 (Socio-economic and Environmental Disaster Impact Assessment Handbo-
ok for Jamaica) https://www.cif.org/sites/cif_enc/files/meeting-documents/final_dala_handbook_ja-

maica_feb11_2013_0.pdf erisim 30.05.2025
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aktarilmasi metodunun, temsili demokrasi ilkeleri icinde belirlenerek kurumsal
ve toplumsal kontrolii 6nem tasimaktadir.

Oysaki milli gelirin halkin vergileriyle olustugu baglamindaki kamuoyu izle-
nebilirliginin, “Yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya
¢ikan ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla sinirh olmak tizere bu hesaptan ve insa-
ni yardim kampanya hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili Kanun ile
4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Aktarilan bu tutarlarn harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine
iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Igigleri Bakanlig1 tarafindan
miistereken belirlenir” hiikiimleri baglammda mali denetimin kisith oldugunu
belirtmek gerekir. Afet yonetiminde mali ve idari etkinlik icin, ihtiyag beyaninda
bulunan iilkeye (iilke i¢inden sinir disma ve/veya sinir disindan iilkeye) yapilan
‘insani yardimlar’ konusu da giderek 6nem kazanmaktadir.

5.2. Giivenli Insani Yardim Yénetimi ve Felsefesi

"Yardim’ kelimesi sozliik'3 anlamu itibariyla “kendi giiciinii ve imkanlarini baska
birinin iyiligi icin kullanma, bir iilkeye bagis veya ddiing olarak verilen para ve ihti-
ya¢ maddeleri; bagis, iane, islerin daha etkin ve verimli olabilmesi icin saglanan katki,
destek’ (TDK sozliik) seklinde tanimlanmaktadir. “Insani yardim’ kavrami yine
sozliik anlami ile “doga kaynakli afet zamanlarinda insanin temel gereksinimle-
ri olan saglik, barmma vb. konularda yapilan yardim, iyilik olsun diye yapilan
herhangi bir yardim’ (TDK sozliik) seklinde tanimlanmaktadir. Insani yardim
kavrami unsurlari ele alindiginda ‘savas, aglik, yoksulluk, doga kaynakli afet
ve kriz bolgelerinde magdur olan insanlara acil, sosyal, egitim, saglik, kiiltiirel
ve bilinglendirme gibi farkli alan ve konularda kapasite destegi i¢in yapilan yar-
dimlar’ olarak tanimlanabilmektedir.

Hayatin her alaninda gereksinim duyulan yardimlasma ihtiyac1 fakirlik,
katlik, aglik, yoksulluk vb. unsurlar etkisiyle 6nemini siirdiirmektedir. Ayrica
yoksullugu yaratan unsurlar iginde afetler de yer almaktadir. Herkes derecesi
farkli boyutta afet magduru olabilmektedir. Mamafih ekonomisi giiclii tilkeler,
ortaya ¢ikan bu ilave ekonomik yiikiin altindan goreli olarak, daha rahat kalka-
bilmektedir. Ancak ‘biiyiik 6lgekli yangm’, ‘siber saldirilar’ gibi teknik boyut-
larda ani ve/veya yavas ortaya ¢ikan giinliik hayatin isleyisini bozan ekonomik,

13 Sozlik, https://sozluk.gov.tr/
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sosyo-kiiltiirel ve doga kaynakl: giivenlik konularini kapsayan akut soklar veya
kronik olgular yardimlarin igerigini degistirse de, ihtiyaca iligkin “kok neden’
benzerdir: Insanlarm yardima ihtiyag duymast.

Geleneksel ve modern (giiniimiiz) gereksinimleri, yardim modellerini fark-
Iilastirmistir. Kiiresel iliskilerin insani yardim modeline kazandirdigr ulusla-
rarasi nitelik devletler, uluslararas1 orgiitler, bireysel bagiscilar, sivil toplum
kuruluslar: ve sirketler gibi muhtelif unsurlarini da insani yardimin aktorleri

haline getirmistir.

Insani yardimlarin etkinlik yonetimi igin, agiklik veya izlenebilirlik, dagiti-
min etkin yonetimi ve disiplinlerarasi ¢alisan uzman kurulus ve nitelikli kisi
gibi unsurlarin saglanmas: gerekliliktir. Afet gibi kaotik bir ortaminmn yoneti-
minde, ¢ok yonlii veri, disiplinleraras: entelektiiel bakis agis1 ve/veya disiplin-
leraras: bilginin ‘bilgece’ kullanim1 énemsenmektedir. Disiplinleraras: iliskiler,
farkli uzmanliktaki kisiler arasindaki etkilesim (Piaget, 1972)!4 yaninda “disip-
linlerin koordinasyonu’ anlaminda da degerlendirilmektedir.?>

Insani yardim unsurlari itibariyla; Yazara gore, ‘Insani yardimmn beklenen ih-
tiyaci karsilayacak bir konuda amacma ve planlanan yonetim siirecine uygun
olarak, toplumda da giiven algisini saglayacak sekilde etik ilkelerle uyumlu
toplumsal fayda yaratmadir.” Tabii ki de yardim ortaminin ‘giivenli olmast’ ba-

sar1 i¢in konunun diger 6nemli bir yoniidiir.
6. GONULLULUK VE AFET YONETIMI

Afet, giivenligi etkileyen bir olaymn yonetilememesidir. Bu durumda giivenilir
herkese ihtiya¢ bulunmaktadir. Goniillii ¢alismalar ve 6zellikle afet zamanla-
rindaki faaliyetler arastirmaya konu olmaktadir. Kamu yonetiminin (yerel ve
merkezi) destek bekledigi zaman ve ortamlarda ihtiyag gosteren goniillii ¢a-
lismalar, toplumsal direnglilik ile birlikte degerlendirilmektedir. Toplumsal di-
renglilik anlatimmin kapsaminda bilgi, glivenilirlik, insanin beceri giici, iilke-

14 Transdisiplinerlik kelimesi 1970 yilinda ilk defa Nice Universitesinde Ekonomik Is birligi ve Kal-
kinma Tegkilat1 ve Fransiz Egitim Bakanlig: isbirligi ile diizenlenen bir seminerde tanitilmistir. fsvig-
reli psikolog Jean Piaget bu sozciigii ilk defa kullanmistir. S6zciik; fikir, bilgi ve parasal degerlerin
kullanim etkililigi agisindan 6nem tagimaktadir.

15 Bernstein, J. H. (2015). Transdisciplinarity: A Review of Its Origins, Development, and Current
Issues. Journal of Research Practice, 11, Article No. R1. http://jrp.icaap.org/index.php/jrp/article/
view/510/412
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nin ekonomik, politik yapisi gibi unsurlar da yer almaktadir. Afet tiplerine gore
Oncesi, siras1 ve sonrasinda gorevlilerin yani sira, toplumun bireylerinin kendisi
ve gevresi icin nasil davranacaginm etik kodlarmni bilmesi kadar yardima ge-
lenlerin kendisine nasil davranmas: gerektigini de bilmesi de 6nemlidir. Afet
yonetiminde basari, afetlere karsi zihinsel ve eylemsel hazirlik, kurumlar arasi
isbirligi ile giiven ortamini da gerektirmektedir.

Tiirkiye’de goniilliiliik ¢alismalarinda gegmisten gelen vakif ve dernek gibi
faaliyetlerin bilgisi ve tecriibe aktarimibulunmaktadir. AFAD'1n faaliyetlerinde
ve diger kurumsal-toplumsal etkilesimlerde de ‘goniilliiliik’ ¢alismalarmdan
yararlanilmaktadir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari (Cumhurbaskanli-
g1 1 No.lu Kararname, 2018), iginde dogrudan bir goniilliiliik yapilanmasi yer
almamakla birlikte, biitiin kurullarin a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari,
b) Egitim ve Ogretim Politikalari, ¢) Ekonomi Politikalar, ¢) Giivenlik ve Dis Po-
litikalar, d) Hukuk Politikalari, e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, f) Saglik
ve Gida Politikalari, g) Sosyal Politikalar, g) Yerel Yonetim Politikalar: biitiintin-
de sivil toplum kuruluslari ile isbirligi igcinde ¢calismalar yapmast miimkiindiir.

Yerel yonetim yapilanmasinda da; il 6zel idaresi ve belediye yoniiyle, goniil-
lii itfaiyecilik uygulamasi bulunmaktadir. Itfaiye hizmetlerinin desteklenmesine
ihtiya¢ duyulan yerlerde 9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete "de ya-
yimlanan {1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi
hiikiimlerine gore goniillii itfaiye teskilleri (olusturma, 6rgiitlenme ) kurulabilir
(Belediye Itfaiye Yonetmeligi, 2006: Md. 45).

Siirdiiriilebilirlige yonelik calismalarda ge¢misi sorgulamak, bugiinii anla-
mak ve degerlendirebilmek i¢in 6nemli bir baglangictir. Esasen afet yonetimin-
de, afetin tarihi ge¢misini bilmek (biitiinlesik afet kronolojisi) 6nem tasimakta-
dir. Tarihte/ge¢miste olmus mudur? Etkileri nelerdir sorgulamas: gibi.

Gontilliiliik felsefesini anlamak igin bilinen en eski kayitlara gidersek eski
Yunan’da polis devletinde uygulanan yurttas sorumlulugu kargimiza ¢tkmakta-
dir. Daha eski uygarliklar1 anlatan bazi bilgiler olsa da konumuz itibariyla Antik
Yunan’da (MO 756 /Arkaik dénem ile MO 146) kamusal hizmetlerin ortaklasa
ve tiim yurttaslarin sorumlulugunu 6nceleyen uygulamalar, bu ¢alismada her-
kesge erisilen ‘yararli bilgi’ olarak degerlendirilmistir. Insan hayatin1 organize
eden dini, sosyo-ekonomik orgiitlenmis yapilar1 anlamak igin biirokrasiyi bilgi
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olarak inceleyen yaklasimlar1 da ornek alarak'® bu yapilar olusmadan onceki
tarihlerdeki yurttas sorumlulugu ile modern devletlerde afetlerde yurttasin so-
rumluluklarma yonelik insan kaynaginin degerlendirilmesindeki ortak 6zellik-
lere asagida dikkat ¢ekilmistir.

Eski Yunan'daki Atina 6rneginde polis devleti (siyasi toplum, kent devleti
degil), yapilanmasinda, yasama giiciinii elinde bulunduran ve yiiriitmeyi de
denetimi altinda tutan “ekklesia”!” kurumunu metaforik olarak giiniimiiz afet
yonetiminde toplumsal direnglilik ve afet yonetim siirecindeki kararlara ve ey-
lemlere katihm anlaminda hatirlamak onem tasimaktadir. Ekklesia, 18 yasin
dolduran biitiin erkek yurttaslara agik bir yapilanma olarak tasarlanmisti. Ce-
sitli devlet memurluklarmna bir yilligina secilen yurttaslar dontistimlii olarak ve
her kabileden bir kisi kural: ile temsil edilerek, katilimci/temsili demokrasiye
ornek teskil edecek sekilde polisin siirdiiriilebilirliginde aktif olarak rol almis-
tir. Ticaret, savas ve dini fonksiyonlar basta olmak {izere hatta tiranliga (zorba-
lik) egilimli olanlar1 da 6000 yurttas sayisindaki onaya bagl olarak on yilligina
polisten uzaklastirilmak gibi yargi gorevi de bulunmaktadir. Gorev/hizmet ilig-
kisinde kabile 6rgiitlenme biciminden tamamen kopamayan yurtasin (polites),
yasamini polis i¢in ve tanrilarmn korumasi altinda siirdiiren ve polisin esenlik ve
diizeninin saglanmasimndaki rolii ve dnemine yonelik yaygin inangla yurttaslar
arasinda olusan gliclii bir dayanisma duygusu ile hareket eden bir hayati bu-
lunmaktayda. 18

Agaogullar’nin yorumuyla (2020), Eski Yunan'da yonetim modeli icinde,
uzmanlik gerektiren yiiksek memurluklara komutanlik gibi uzmanlar arasm-
dan yurttaglarm bir kereye 6zgii olarak secilmelerinden, digerlerine ise kisa bir
stire i¢in kura ile atanmalarindan 6tiirii, Atinal yurttasin, yasam boyunca hig
olmazsa bir defa devlet gorevine getirildigi anlagilmaktadir. Herkesin esit ola-
rak siyasal iktidar1 katilmasi (isokratia), ilke olarak benimsenmistir. Ekklesia’da
toplanan halkin devlet yonetimini se¢cimden secime degil, siirekli bir bi¢cimde

16 Felten, S. & Von Oertzen, C. (2020). Bureaucracy as Knowledge. Journal for the History of Knowledge,
1(1). https://doi.org/10.5334/jhk.18 , erisim 3.01.2025

17 Ekklesia (halk meclisi), ayda birkag, yilda yaklasik 40 defa belirli bir yerde (Fnyks tepesinde) top-
lanarak, bu meclislerde siyasi, askeri, idari, giinliik yasamla ilgili hukuki davalar, diger milletlerle
olan anlagmalar gibi polisi ilgilendiren her konu vatandasin gorevini olusturmaktaydi: Somali, A.
(2022). Antik Yunan Felsefesinde, Anayasal Diizen (Politeia) ve Adalet (Dike) Kavramlar: [Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi]. https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/ET004261.pdf

18 Agaogullar, M. A. (2020). Kent Devletinden Imparatorluga. imge Kitabevi Yaymlart.
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denetleme yetkisi bulunmaktadir. Hatta yoneticiler ve devlet memurlar1 her an
halk tarafindan sorguya gekilir ve gorevden alinabilirdi.

Erkek ayricalig: ile iliskilendirilen ‘yurttag” kavrami halkin iktidar: (demos)
yonetimi anlamima gelen demokrasi rejiminin ilk yillarinda halkin hizmetlerde
yer almasi metoforik olarak afet yonetiminde gerek duyulan goniillii bazen de
goniillii-gorevli insan kaynaginin katkis ile iliskilendirilebilir bir 6zellik tasi-
maktadir. Ozellikle tehlike ortaya ciktiginda halktan beklenen direnclilik veya
afetlerle basa cikma kapasitesinin artirilmas: igin bilgilendirilme ile yapabilir
kilinmasi egitimleri iliskisinin, gegmisteki yonetim yapilandirilmasiyla az ¢ok
benzerligi bulunmaktadir. Sonradan uzmanlagma ve ihtisaslasma (biirokrasi)
bu yapiyr kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde tamamen ortadan kaldir-
sa da gorevli insan kaynaginin etkinsiz kalabilecegi afetlerde, egitimli goniillii
niifus, hizmet katkisi yaratabilecektir. Insan, ‘iyiyi ve kétilyli ayirmay bilir,
bilmek zorundadir’ diyerek tarihsel iliskiye bu kisimda okuyucunun dikkati
cekilmek istenmistir.

7. YONETISIMDE GONULLULUK

Yonetisim (governance) sozciigii, geleneksel olarak yonetim ya da idare sozcti-
glinden® tiiretilmistir. Yonetisim ifadesi, devlet yonetimiyle iliskilendirilmek-
le birlikte, yonetenlerin tek basina merkezde karar almasi ve uygulamas: ve
halk: karar siireclerinden dislamas: anlamina gelmemektedir. Bu nedenle de
‘Beni sectin, gerisine karisma’ tarzinda ya da bagka bir ifadeyle de ‘Oligarsinin
Tung Kanunu/ Iron Law Of Oligarchy’ felsefesi icinde hareket etmeye baslayan
bir yonetim anlayisina ve toplumsal kabule karsidir. Aksine, katilmciliga 6nem
veren, demokrasinin unsurlarinin giiclendirilmesine hizmet eden bir yonetim
tipini anlatmaktadar. Idarenin karar alma siirecinde, kamu, 6zel ve sivil aktorle-
rin ya da toplumun katilimina agik ve halk tarafindan izlenebilir ve kontrol edi-
lebilir bir siire¢ afet yonetiminde de dnemlidir. Kurumsal veriye erigebilirlikte
isbirligi i¢in, kuskusuz siirekli giivenli veri olusturmak ve bu amagla da bilimsel

aragtirmalara 6nem vermek gerekmektedir.

Yonetisimin felsefi yontemi, hiikiimetlerin icraatlarni yakindan ve zamanin-
da halkin (6zel ve sivil kuruluslar gibi) kontroliine agmaktir. Toplumsal direng
ve giivenli kentler siirdiiriilebilirligi, idari ve toplumsal isbirligi ile miimkiin-

19 Yonetisim/ governance, https://www.undrr.org/publication/report-governance-and-accountabilit-
y-hyogo-framework-action-european-perspective
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diir. Teknolojinin gelismesinde bireysel ve kurumsal katkilar isbirligini destek-
lemektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde yonetisimin olmazsa olmaz unsurlar:
ile goniillii faaliyetler birlikte ele alinmalidir. Gondiillii kuruluslarin yani sira,
gorevlilerde de oncelikle ‘gorev ve sorumluluk bilinci” olmalidir. Erken uyari-
larda veya afet halinde ihtiya¢ duyulacagi 6ngoriilmiis olsun olmasin, o sirada
tatil iznini kullanan personelin ‘kendiliginden geri donme istekliligi iradesi’

onemlidir.

Kamu yonetiminde, tilkeye gore degisen idari diizenlemelere ve demokratik
yapilanmalara bagh olarak yonetisimin ‘iyi" olup olmadig1 (good governance)
degerlendirilmesinde kanaatimizce, yonetim iyi degilse karsiligi koti yoneti-
sim olmay1p (bad governance) kotii yonetimdir. Tiirk Dil Kurumu Sozligii ve
Biiyiik Tiirkge Sozliik, yonetisim kelimesini, “Resmi ve 6zel kuruluslarda ida-
ri, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi1” olarak tanimlamistir. Dikkat
edilirse bu tanimda ‘sivil toplum’ unsuru yer almamaktadir. Tarihte ilk ka-
mu-ozel ortakligr ‘korsanlik’ olarak bilindiginden karsilikli yardimlasma ve et-
ki-kontrol dinamiklerinin diizenli isleyisi i¢in agik¢a kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarmi birlikte degerlendirmelidir.

Yonetisimi engelleyen genel sorun alanlar1 bilinmektedir. Toplum yoniiyle;
politik yabancilasma, ideolojik boliinme, koordine olamama, biirokrasinin ege-
menligi nedeniyle etkili olamama endisesi ana unsurlardir. Buna karsilik yone-
tim/memurlar yoniiyle ise; kurumsal i¢ catismalar ve orgiit iginde biirokratik
sabotaj kurallarinmn islemesidir. Yonetigimi kiiresel iligkiler aginda engelleyen
sorun alanlar1 iginde? ayrica; kiiltiirel karsilikliliklarin (culture of reciprocity)
varhigr veya kiiltiirel zithklarmn engelleyici rolleri, insan davranisini etkileyen
inanglar, soy-sopa dayali gelecek nesillere tasman ve siirdiiriilen olumsuz de-
gerler, ritiieller ve modeller 6nemli bir sorun alanidir. Sonuglar1 da, bulunulan
ortamdaki degisen kosullara uyum saglayamama ve sosyal diglanmadir.

Iyi yonetisimin olmazsa olmazlari, merkezi yonetimin demokratik-hukuk
kurallarma saygili siyasi kararlilig: ile yerelde yonetisimi destekleyecek yasal

20 Bang, H; Esmark, A. (2013); “A Systems Theory of Good Governance” ICPP, Grenoble .Pane 45/
session 1 Erisim 22 Subat 2014 : //www.google.com.tr/#q=Henrik+Bang%26 Anders+Esmark+
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diizenlemeler, yerelde idari-mali 6zerkligi saglayacak toplum yararma uygula-
malarm desteklenmesi, giigler ayriligina 6zen gosterilmesi, se¢im sistemlerinin
ve mevzuatin yonetisime uygunlugunun saglanmasi gibi uluslararasi etik stan-
dartlara uyumdur.

1996 Habitat Istanbul toplantisi sonrasinda, Tiirkiye’de bir demokrasi projesi
olarak Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 araciligiyla, 6zellikle geleneksel olarak, tek
basina gondilliiltik faaliyetlerini yiirtitmeye alismis sivil toplum kuruluslarmin
rekabetci davranisinin asilarak, yonetisim felsefesinin kurumsal ve toplumsal
igsellestirilmesine 6zen gosterilmistir. 2004 yilindan itibaren séz konusu ¢alis-
malar yasal olarak kurumsallastirilmis, 6zellikle belediye orgiitlenmelerinde;
kamu, 6zel ve sivil ortakliginda yerel siyasetin bicimlenmesine hizmet edecek
kent konseyleri ve belediye ihtisas komisyonlar1 gibi kurumsal yapilanmalar
daha da 6nemli hale gelmistir. Yerel yonetimlerdeki, yukarida sozii edilen, de-
mokrasiyi gliclendiren ve halkin katilimini saglamaya yonelik mekanizmalar
afet yonetiminde esgiidiim ve koordinasyon yoniiyle islevsellik yaratmaktadir.
YoOnetim stratejilerinin yeni durusu, bilgi toplumunda uzman bireyin katili-
mimin Snemsendigi ve/veya konuya gore egitimlerle kapasitelerinin gii¢lendi-
rildigi modellerdir. Belirtilen bu gelismeler, arastirmalari dogrudan ‘insan ve
toplumsal sermaye’ kavramlarma yoneltmektedir. Afetlerde temel ve stratejik
aktorler ¢ikar beklemeksizin toplum iginden kosup gelmektedir. Toplumun de-
mokratiklesmesine hizmet eden siyasi kurumlarmn?! irtibath oldugu sivil ve 6zel
yapilanmalarla gerceklestirilen goniillii faaliyetler, giiven esigini ytiikselterek

toplumsal direngliligi artiran ¢alismalar biitiintid{ir.

8. COGRAFYANIN ONEMI VE TURKIYE'DE KALKINMA
PLANLARINDA AFET OLGUSU

Tiirkiye, bulundugu daglik alan cografyasinda, ¢ok farkl afet tipleriyle siklikla
karsilagan bir iilkedir. Buna karsin cografi 6zellikler ve afet yonetimi baglantis:
iizerine az sayida c¢alisma bulunmaktadir. Daglik alan iilkesi olan Tiirkiye’de
dogrudan bir resmi daglik alan tanimi ve strateji belgesi, kisaca kamu politikasi
da bulunmamaktadir. Oysaki Tiirkiye'nin toplam 782.219,7269 km? alaninda,
daglik alanlarmm 583.770,9139 km? bagka bir ifadeyle %74,63 oldugunu® ca-

21 Lijphart, A. (2002). Negotiation democracy versus consensus democracy: Parallel conclusions and
recommendations. European Journal of Political Research, 41(1), https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/
doi/abs/10.1111/1475-6765.00005 erisim 2.06.2025

22 Gonenggil, B., & Dal, N. (2020). Dag ve Daglik Alanlar: Kavramlar, Potansiyeller ve Sorunlar. Z. T.
Karaman (Ed.), Daglik Alanlarm Siirdiiriilebilir Giivenli Yonetimi. Palme Yaymevi.
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ligmalar ortaya koymustur. Kir tizerinden strateji belgeleri bulunmaktadir. Bu
husus da 6zellikle daglik alanlarda giderek artan oranda genisleyen yerlesim
alanlari ve turizm amach yapilasmalar nedeniyle insan veya doga kaynakl: afet-
lerde sorun yaratmaktadir. Orman ve bina yanginlar1 basta olmak tizere kur-
tarma ¢alismalarinda daglik alanlara erisimin ve yonetiminin zor oldugu farkh
olgularda kamuoyunun giindemine gelmektedir. Techizatlar (arag, gereg, dona-
nim) araziye uygun tasarlanmadigindan deprem, sel, toprak kaymasi, yangin
vb. farkli afet olgulariyla karsilasildiginda kriz yonetimi saglanamamakta ve/
veya yonetmek giiclesmektedir. Bu konularin bilimsel tanis1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, cografi konumu nedeniyle, insanlik tarihinde karsilasilan ve son
yillarda yeniden gerceklesen afetler olarak; firtina, tsunami gibi meteorolojik
afetler, afet yonetimi agisindan risk kapsaminda biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye
bir daglik alan iilkesidir. Baglantili olarak kamu politikas: i¢ine dahil olmasi
gereken dag planlamasmin? yapilmas: gerekmekte ise de ‘dag’ konusu idare-
nin gormezlikten geldigi ve ‘orman’ tizerinden baktig1 bir konu olmaya devam
etmektedir. Ayrica, secilmis volkanik ozellik gosteren daglarimizdan baslaya-
rak, en azindan deprem-fay hatt1 iligkisi i¢inde risk analizi kapsaminda dag-
larimizin da degerlendirilmesi gerekliligi konunun ayri bir yoniidiir. Ornegin
Hasan Dagi'nda (Aksaray ve Nigde smirlarinda) en son aktivite 2021 Kasim
aymda olmustur. Yanardag bolgelerinde, 6rnegin Hasan Dag’in etki alanina ya-
kin yerlesim yerlerinde ne idari ne de toplumsal bir risk analizi eylem plani ¢a-
lismasi bulunmadig1 anlagilmistir.2* Ozellikle 6.02.2023 tarihli ikiz depremin ve
artcilarin yarattig1 yeni yerlesim arayislarinda daglik alanlara yonelme egilimi,
ihtiyath bir mekansal analiz ¢alismalarmi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu biirokrasisi afet merkezli ¢alismalarda ve tatbikatlarda,
cogu kere deprem konusuna odaklanmigtir. Deprem disindaki diger afet tipleri
calismalar1 ise yukaridaki satirlarda da deginildigi gibi, Afet Risk Azaltma Ra-
porlarindan ¢ikarsama yapilirsa, ¢ogu kere, idari ilginin digindadir. 07.07.2022
tarihli ve 31890 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan 5787 karar sayili Cumhur-
baskan1 Karari ile Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) (2022-2030) i¢inde
‘Kuraklik, Obruk ve Firtina” afet tipleri, ‘Diger Afetler’ bashig: altinda toplan-

» Karaman, Z. T. (2019). Giivenligi Saglayici Idari Uygulamalar: Etkin Dag Yonetimi. Erciyes Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi XLVI, 1, 31-53. http://www.izceas.org/2018/books/izceas-

24 Karaman, Z. T., & Baydak, B. (2023). Hasan Dag1 Bolgesinde Risk Olgusu ve Yoneticinin Idari Du-
yarlihg1 Analizi. Akademik Izdiigiim Dergisi (Vol. 8, Issue 2, s. 331-372). Bitlis Eren Universitesi. htt-
ps://dergipark.org.tr/tr/pub/beuiibfaid/issue/80372/1251269, erisim 2.02.2025.
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mustir.? Strateji terminolojisinde ‘diger” ifadesi, kamusal politikalar ve yonetsel
kararlarda, idari ve mali sorumluluk disinda kalabilecek bir duruma isaret et-
mektedir. Oysaki belirtilen bu konular Tiirkiye i¢in 6nemli ve 6ncelikli katastro-
fik seviyede olabilecek sorun alanlaridir. Afet Risk Azaltma Planlari’'nda firtina,
kuraklik ve obruk gibi konularin yer bulmamasi ve afet yonetiminin olgusal ve
kurumsal biitiinlesik planlanmamasi, tehlike hali ortaya ¢iktiginda, riski plan-
lanmamis iken, kriz yonetiminde nasil, ne kadar etkinlik saglanabilir hususun-
da belirsizlik yaratmistir.

9. TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARI VE AFET
YONETIMI

Afet yonetimini kapsayan modern bilimsel yaklasim, 1990’1 yillardan itibaren
dogrudan planlarda yer almistir. Birinci Bes Yillik Plan Donemi (1963-1967) ve
Ikinci Bes Yillik Plan Dénemi (1968-1972) galismalari; konut yatirimlari, igsiz-
lik ve bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, mekansal planlama ve Ugiin-
cli Plan Donemi (1973-1977) hedefleri ise sanayi planlari ile imar planlar: ve
diizenli kentlesme konularmi, bugiinkii yaklasimla afete hazirlik ¢alismalarmi
kapsamaktadir. Diizenli kentlesme ve insaat faaliyetlerinin kontrolii konusu
afet tehditleri agisindan dnleyici ¢alismalar olarak degerlendirilebilir. Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) iceriginde konulara yaklagimi ‘Guleyici
calismalar” olarak degerlendirilebilir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-
1989), kirsal alanlarda ve koy yerlesimlerinde imara aykiri yapilasmalar ve
kotii barmma kosullarinin 6ne ¢iktigr evleri sorgulamistir. Nitekim Tiirkiye'de
5 biiytikligii ve altindaki depremlerde de, kdy evleri ve hayvan varliklar: cid-
di etkilenmektedir. Kirsal alanlarda, kdy konutlarmnin iyilestirilmesine iligkin
hiikiimler, tegvikler ve bu tip konutlar i¢in standart projelerin gelistirilmesi is-
tenmektedir. Ancak giiniimiize kadar ciddi bir degisim yasanmamistir. Altn-
c1 Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan itibaren afet tehdidi yaklasimmin planlarda
dogrudan vurgulandigr ve kanaatimizce tespitlerin isabetli olduguna iligkin

bilgilere asagida dzetle yer verilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994); Deprem ve diger afet tehlikele-
rini azaltma ile ilgili politikalar yaninda, bina denetim sistemi, afete dayanikli
binalar ve standart malzeme kullanimi1 hususlar1 dikkate almmuistir.

% AFAD. (2022). Tirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 TARAP 2022-2030.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000); Risk haritalarinin hazirlanmasi
ve bolgesel ve fiziksel planlamada kullanilmasi ilk defa tanimlanmistur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005); Afet zararlarimmin azaltilmasi
i¢in yeni politikalar ve yontemler olusturulmasi, sosyal, hukuki, kurumsal ve
teknik yapilarinmn gézden gegirilmesi hedeflenmektedir. Toplum egitimi ve afet
bilincinin yerlestirilmesi faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve toplumsal paydas-
lar olarak yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: rol ve so-
rumluluklarmin birlikteligi ve afet yonetim siirecinde isbirligi ve koordinasyon
hazirliklarinm énemine dikkat ¢ekilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013); Afet yonetiminde kamu, kurum ve
kuruluslar arasnda yetki-gorev karmasasi sorun olarak degerlendirilmistir.
Kirsal yerlesim planlamasinin, kirsal alanmn 6zelliklerine ve kirsal toplumun
ihtiyaclarma gore belirlenmesinin 6nemine planda yer verilmistir. Planlamada
gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alan-
larina ve afet riski yiiksek yorelere dncelik verilmesine dikkat ¢ekilmistir. Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve 1l Afet ve Acil Durum Miidiir-

litkkleri 2009 yilinda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde olusturulmustur.

2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Kanunu (Afet
Oncesi risk azaltmay1 saglayacak dayaniksiz ve mevzuata aykir: yapilarin do-
niigtiiriilmesi, giivenli ve kaliteli yerlesimlerin kurulmasi hedefiyle) yiiriirliige
girmistir. 2012 yilinda Afet Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. 2012 yilinda Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plany, afet yonetiminde biitiinliigiinii saglamak icin
yol gosterici bir belge olarak hazirlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018); Onuncu Kalkinma Planinda, Afet Yone-
timi Thtisas Grubu olusturulmus ve planda da ayr1 bir bsliim olarak énemli
konular yer almistir. Bu baslik altinda, afet risklerinin azaltilmasi igin eylem
planlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Doga baglantili afet kaynakli risk-
lerin azaltilmas: i¢in kent dokusunun yenilenmesine ve kentsel déniisiim pro-
jelerine vurgu yapilmistir. Ayrica yurtici ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimizin,
toplumun Kkiiltiir, tarih ve estetik bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki
saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunmas: da afet ve kiiltiir
mirasi iligkisi i¢inde ilk defa incelenmistir. Teknolojinin gelismesi ve hemen her
sektorii etkilemesi baglamimda, akilli uygulamalarmn afetlerde de dnemli bir
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uygulama alani yaratacagma dikkat ¢ekilmistir. Biitiinlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin yerlesim planlarma dahil edilerek, planlamadaki bu eksikligin gi-
derilmesi hedeflenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 ve Dokuzuncu Plan déneminde, orgiitsel yapi ile
afet yonetim stratejileri birlikte degerlendirilmektedir. Uluslararas: yaklasim-
lara da uygun olarak, afet oncesi risk azaltmaya yonelik ¢alismalara yonelme
stratejik bir degisikliktir. Ilk kapsamli ve afet risklerinin azaltilmasia yonelik
hedefleri ortaya koyan stratejik bir belge olarak, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(2014) TAMP hazirlanmigtir. klim degisikliklerinin 6nemi ve Tiirkiye'nin de et-
kilenmesi baglaminda, Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi ile flgili Uyum Stratejisi
Eylem Plarn (2011-2023) hazirlanmistir.

On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023); Hazirlik ¢alismalarinda ayr: bir Afet
Yonetimi Thtisas Grubu kurulmamustir. Thtisas gruplarmin galismalarindan Pla-
na kendi konulari itibariyla afet yonetimi iligkisi yoniiyle katki saglanmaistir.
Ancak Cumhurbaskanlig: strateji belgelerinde kentsel/mekansal planlamalarda
“...topografyayla ahengin saglanmas: ve afet riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler ve
tarihi degerlerin gozetilmesi esas alinacaktir” (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge

Baskanligi, 2019) ifadesi 6nemli bir vurgudur.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028); On ikinci Plan tasariminda, afet yonetim
ve stratejisi konusu tiim sektorel alanlara dagitilmis ve Covid pandemisi de ilke
kararlarinda etkili olmustur. Mevcut afet yonetimi konusunda literatiirde yer
alan teorik bilgi birikiminin, plandaki sektorel konulara aktarilarak, iliskilen-
dirilmesi bilimselligi onceleyen ¢nemli bir yaklagimdir. Tiirkiye’de afet tehli-
kelerini dikkate alan risk azaltimi1 konusuna ulusal politikalarda daha ¢ok yer
verilmistir. Hizmet hedefleri nitelikleri itibaryla, ileri teknolojiyi gerektirmek-
tedir. Ayrica, kiiresel salgin ve afet gibi olaganiistii durumlarda saglik hizmet
sunucularinin rol ve sorumluluklarini iceren ilkelerin belirlenmesi, malzeme,
personel yonetimine iliskin planlamalarin etkinliginin saglanmasma yonelik
metotlar icinde yer alan psikolojik destek konusu farkindaligi da 6nemli bir
gelismedir. Egitim konusuna genel olarak planda yer verilmistir. Ancak, ‘afet
egitimi’ konusu metin taramasinda 6ne ¢tkmamuistir.
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Afetlere gore genel olarak iilke ve il biitiiniinii kapsayan bir performans
tablosunun olusturulmas: 6nem tasimaktadir. Bu tabloya bagl olarak da
iller kendi performans tablolarmi olusturmalidir. Illerin performans tablosu
ortalamadan daha da basarili olabilir. Bu sekilde en iyi ornekleri gérmek
miimkiin olabilecektir. Genel olarak planlarin anlatim igeriginden eksikliklerin
bilindigi, tanisinin konuldugu ki bu da 6nemlidir; ancak hentiz gerekliliklerin

yerine getirilmedigini anlamlandirmak gerekir.
10. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLERDE AFET YONETIMI

Yerel yonetimler/mahalli idareler: il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerini
kapsamaktadir. Belediyelerin (5393 sayili Belediye Kanunu) Il Ozel Idaresinin
(5302 say1l 11 Ozel daresi Kanunu) sorumluluklari, dogrudan “acil durum plan-
lamas1’ bashigr altinda, kendi kurulus kanunlarinda, biiyiiksehir belediyeleri igin
(5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) gorev listesi icinde diizenlenmistir.
442 sayili1 Koy Kanununda da, listelenmis hizmetleriyle afet iliskisi kurulmak-
tadir. Yerel yonetimler yetki alanlari i¢inde, ruhsat verme ¢alismalari ile afetlere
hazirlik siirecini etkileyen 6nemli sorumluluga sahiptir. Afet sonrasinda ve iyi-

lestirme asamasinda 6nemli bir paydastir. Asagida bu konu 6zetlenmektedir.

il Ozel idareleri (5302 sk, Md.69), il 6zel idaresine; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetler biitiiniinde afet yonetimi agisindan ilin 6zellikle-
rini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapmak, ekip ve do-
nanimi hazirlamak gorevli belirmistir. Acil durum planlamasinda kurumsal ve
toplumsal isbirligi ve diger planlarla uyuma dikkat ¢ekilmistir. Ayrica toplum-
sal farkindalik icin ortak programlar ve egitim yapilmasinin gerekliligi ortaya
konulmustur. 1l 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecektir. Afet yone-
timindeki bu yaklagim belediyeler i¢in de gecerlidir. Koy idarelerinin hizmetleri
ile afet iligkilendirmesi kolaylikla yapilabilir. Asagida bu konular listelenmistir.

Koy Idareleri (442 sk): Koy Kanununda muhtarin gérecegi isler; devlet igleri
ve koy isleri olmak tizere iki kisimdir. Muhtarm gorecegi devlet isleri ad1 gecen
kanunun 36. maddesinde 16 konu, koy isleri ise madde 37’de, yedi konu olarak
sayillmistir. Muhtarin gorevleri ‘yonetim, saglk, dirlik ve diizenlik, niifus, mali
ve tabii afetlere’ kars1 alinacak onlemleri icermektedir; koy isleri ise kdyliiniin
zorunlu iglerini yapmak ve yaptirmak, koy islerine harcanacak paray: toplamak
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ve harcamak i¢in emir vermek, kdy islerinde hem davaci hem de davali olarak
mahkemede bulunmak...’gibi hususlar1 icermektedir. Bu hizmetler dogrudan
veya dolayl afet olgusuyla baglantilidir. Mahallin miilki amiri ile koy halki is
birligi esasen Koy Kanunun felsefesi ya da kurgusunda agik¢a bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Afet
Yonetimi: Belediyelerin hizmet verimliligini artirmak i¢in kiiciik beldelerin bir-
lestirilmesi yaninda, i¢ ve dis gocler nedeniyle niifusunun artmasi baglaminda
da idari smirlar genisletilmektedir. Ancak kirsal yapilasmalar ve daglik alan
koylerinden mahalle haline gelmis yerlesimler yukarida bahsedildigi gibi afet
risklerine agiktir. Niifus baskisi, diger sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik faktorler et-
kisi belediye yonetimleri agisindan bir hizmet genislemesi yaninda afetler aci-
sindan da yOnetsel bir sorun alanidir ve yapilar da hizla yenilestirilememekte-
dir.

Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korun-
mak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dik-
kate alarak gerekli afet ve acil durum planlarii yapmakta, ekip ve donanimi
hazirlamaktadir. Acil durum planlarmin hazirlanmasinda “varsa il dlgegindeki
diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanarak, ilgili bakanlik, kamu
kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriisleri alinmaktadir.” Belediye, belediye smirlar1 disinda yangin ve dogal
afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilir. (5393 sayili Belediye Kanunu)

5393 sayili kanunda belediyenin belediye sinirlar1 digindaki yangin ve dogal
afet durumunda miidahale, yardim ve destekleri, zorunlu goérev olmayip, ihti-
yari/ istege bagh gorevlerdendir. Istege baghlik imkan ve araglar1 yetersiz ise
(bakiniz: niifusa gore arag ve gereg listesi Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Md. 42,
Degisiklik 2021 yil1) sorumluluk agismmdan énem tasimaktadir. Kuskusuz gerek
il smirlari i¢inde gerekse il smirlar: disinda ihtiyag halinde yardima kosma asil-
dur.

Mabhalle Yénetimi (5393 sk, Md.9): Mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti tara-
findan yonetilen mahalle yonetimi esasen afet yonetiminde gorevleri itibarryla
6nemli bir yere sahiptir. Mamafih muhtarlar ile ilgili olarak dogrudan bir afet
gorevlendirmesi ilgili 5393 sayil Belediye Kanununda yer almamistir. Oysaki
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muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilmiyla ortak ihtiyaglar: belirlemek,
mahallenin yagsam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve ku-
ruluglariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,
diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yap-
makla yiikiimliidiir.

Belediye Kanununda mahalle muhtarmin da yerel siyasetin bicimlenmesin-
de yer aldig, ihtisas komisyonlar1 ve kent konseyi yapilanmasmda, ¢zellikle
afetlerde yardimlarm dagitimi konusundaki basari, mahalle muhtarlarmin
lojistik destegi ile afet yonetimi yakindan kanun ile de iligskilendirilmelidir.

Belediye Itfaiye Tegkilati: Afetlerde 6nemli bir etki yaratan belediyenin itfa-
iye personeli; itfaiye daire bagkany, itfaiye miidiirti, itfaiye sube miidiir, itfaiye
amiri, itfaiye ¢cavusu ve itfaiye eri kadrolar: ile diger kadrolardan olusmakta-
dir (Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Md.8. Degisiklik 2021 yil1). Belirtilen perso-
nel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangina miidahale etmekle sorumlu
ve gorevlidir. Ayrica mahallin miilki amirinin de olaganiistii hallerde mevzuat
biitliniinde itfaiye teskilatmi gorevlendirme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica vali,
0zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler,
teftis eder. Bu denetleme ve teftisi bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriy-
le veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir (5442 Sayil 1l Idare-
si Kanunu, 1949)(Md.9/D, 2018 tarihli degisiklik). Vali devlet, il, belediye, koy
ve diger kamu tiizel kisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasiny, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi hal-
de idaresini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler
(5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu, 1949) (Md.9/1,2018 tarihli degisiklik). Vali giiven-
ligi saglamak konusunda ilde iist diizeyde yetkilidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri (5216 sk, Md. 7): Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda
kentsel giivenlik kapsammda planlanan afet yonetimi ¢alismalar1 su hususlari
kapsamaktadir:

Il diizeyindeki planlarla uyumlu olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari
ve diger hazirliklar: biiyiiksehir dlgeginde yapmak; diger afet bolgelerine arac,
gere¢ ve malzeme destegi gerektiginde vermek; itfaiye ve acil yardim hizmet-
lerini ylirtitmek; patlayic1 ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, yangma ve diger afetlere kars: almacak dnlemlerin yerine getirilip geti-
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rilmedigini, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar: ile kamu
kuruluslari itibariyla denetlemek, mevzuatin belirttigi gerekli izin ve ruhsatlari

vermekitir.

Biiyiiksehir ilce belediyelerinde ise, 5393 sayili kanunda belirlenen gorevler
yaninda, “Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi acisindan tehlike olustu-
ran binalari tahliye etmek ve yikmak” gorevleri yer almaktadir.

Merkezi yonetim, temelde afet yonetimi ¢calismalarmin ilkesel planlayicisi ve
alandaki yiiriitiictistidiir. AFAD il miidiiriiniin gorevleri arasinda yukarida ve-
rilen hususlarin yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesini kontrol
etmek yer almaktadir. Bu konuda belli bir yontem icinde sorgulama yapilmasi
Onem tasimaktadir. Hentiz afet yonetiminin hazirlik siireclerine yonelik yerel
yonetimlerin sorumluluklarmin listelendigi bu konularda, AFAD tarafindan, il
diizeyinde tarafindan uygulamalar: kontrol amaciyla, “afete 6zel bir denetleme
yontemi” ve “sorgulama formu” gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

e Afet yonetiminin, merkezi ve yerel diizeyde isbirligine dayali, yeterli, etki-
li ve biitiinlesik bir cercevede yiiriitiilmesi temel amagtir. Belirtilen amagla
asagidaki eylem planlarma, cografi konum ve iklim degisikleri biitiiniinde
yer verilmesi 6nem tagimaktadir;

e Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanarak giiniin getirdigi
kosullarda giincellestirilmesi, krizlerde 6grenilmis derslerden yararlanilarak
gelistirilmesi,

e Ulke genelinde afet riski tagiyan yerlesim yerlerinin, turistik bolgelerin vb.
afet risk diizeyine gore oncelikli konumunu ortaya koyarak, riskin planl bir
sekilde azaltilmasina yonelik teknik ve mali ¢aligmalarin gerekli giincellem-
elerle yapilmasi,

® Yaptirimlar da dahil olmak tizere diger afet tiplerini icerecek ve iilkenin tama-
min1 kapsayacak sekilde bir sigorta modeli gelistirilmesi nem tagimaktadir.

11. AFETLERDE YONETICININ SORUMLULUGU

Devlet yonetimi; kamu yonetimi yapilanmasi i¢cinde yer alan yasama, yiiriitme
ve yarg erklerini kullanarak, bu sistemi kontrol eden bir 6rgiitlenme bi¢imidir.
Yonetimde, yoneticinin yol gosterici liderlik rolii ve 6nemi her zaman énemsen-
mistir. Bugiiniin modern 6rgiitsel yapilanmalarinda “yOnetici’ terimi ister kamu
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yOnetimi ve isterse isletme yonetimi i¢in kullanilsin etkili yonetici; stratejik lider
gibi liderlik i¢in aranan 6zellikler de ilave edilmektedir. Bu analizlerde, ‘karan-
lik ve zorba yonetici’ tiplemesindeki belirtiler ayrintili agiklanarak bu kisilerden
kaginilmasina 6zenle vurgu yapilmaktadir.

Afetlerde olaym degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken modern yak-
lagim siireci asagida yer almaktadir. Buna gore: Tarama, temel veri tabanlarmi
ve elektronik harita bilgilerini kullanarak sorunlari belirlemek; Analiz, 6ngorii
ve bilgi teknolojisini kullanarak, sorunlarin kok nedenini bilme, ¢oziimleme;
Etki-Tepki, iliskilerinin nedenselliklerini degerlendirerek yeni verileri bilgece

kullanarak olgular1 ¢oziimleyerek gelecege yonelik stratejiler gelistirmek.

Risk planlamasi asamasinda sivil toplum kuruluslarinin paydas katkilar1 ve
katkilarinin yonii agik¢a planlanmalidir. Ayrica personelin yeterliliklerinin de
sikca gozden gecirilerek ‘Yetki, Gorev ve Sorumluluk” konularina gore gerekli
atamalar1 gerceklestirmek gereklidir. Afet sonrasindaki ¢evresel ve toplumsal
duruma iliskin kamu yonetimine bilgiyi en giivenilir veya dogru aktaracak liya-
katli personelin 6nemi agiktir. Bu calismalarin basarisi, toplumda huzuru sagla-

yacak basarili bir politik iklim yaratacaktir.

Yoneticinin risk yonetimi agisindan temel idari gorevleri; afet tipleri ve ola-
st etki alanlarmni saptayarak risk haritalarina islemek, en az can ve mal kay-
biyla kurtulmay: saglayacak onleyici stratejiler gelistirmek, yonetim siireg-
lerini ve eylem planlarini olusturmak, etkili drgiitlenmek, bilimsel ve teknik
altyapiy1 belirleyerek stirekli gelistirmek, yerlesime iliskin hazirlanan afet risk
analizlerinin kullanilabilirligini saglamak ve aktif tutmaktir. Ozellikle sivil
toplum Orgiitlerinin, halka yonelik egitim ¢alismalari i¢inde Onerilebilecegimiz,
aslinda temel egitim konular1 i¢inde ¢okca bahsedilmeyen 6nemli bir husus da
“sokagmni ve cevreleyen sokaklar1” fiziksel olarak bireylerin tanimasini tegvik
etmektir. Ozellikle biiyiik kentlerde, gece veya giindiiz bir arka sokaga gozii
bagli kisiyi test amaglh getirmeye yonelik bir arastirma yapilsa, acaba kag kiside
sokak farkindaligi bulunmaktadir?. incelemeye degerdir. Daha ¢ok komsuluk
iligkileri tizerinde durulmaktadir.

Afetlerde yoneticiden beklenenler; zamaninda ihtiyaca gore yetistirilen yar-
dim uygulamasi ve esgiidiimii saglamak; afete ugramis bolgelerde yerlesme ve

barmmayi saglayici kisa ve uzun stireli 6nlemleri en kisa zaman diliminde alip
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uygulamak ve uygulatmak; bu bolgelere gotiiriilmesi uygun hizmetler i¢in ge-
rekenleri yapmak, kamu kuruluslariyla esgiidiim ve isbirligi saglamak; afete
ugramis ve ugrayabilecek biitiin yerlerin imar ve yerlesme islerinin hazirlik,
uygulama, yonetim ve denetim islerini yapmak ve yaptirmaktir.

Yoneticiden afet siras1 ve sonrasinda uygulamada ne ¢ikan acil hizmet ko-
nular1 genel olarak; a) Haberlesme, ulasim ve trafik giivenliginin saglanmasi, b)
Can kaybinin en aza indirilmesi (kurtarma), c) Emniyet ve asayisi saglanmasi,
sug unsurlarmin denetlenmesi, d) Olii ve yaralilarin yikinti altindan ¢ikarilma-
s1, e) Tibbi ilkyardim, hasta ve yaralilarin hastaneye nakli, f) Olenlerin defin
calismalarinin takibi, g) Yangmlarin sondiiriilmesi, h) Acil barmmanin saglan-
masy, i) Hastaliklar1 dnleyecek saglik kosullarinin saglanmas: ve gerektiginde
karantina uygulamasma gidilmesi, j) Yiyecek, giyecek, 1sinma ve barmma gibi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi, k) Elektrik, su ve kanalizasyon sistemlerinin ¢a-
listirilmasy, 1) Yikint: kaldirma ve temizlemenin yapilmasi, m) Zararlarin tipi ve
boyutunun saptanmasina yonelik onlemlerin alinmasi, n) Tehditlerin saptan-
mast ve stirdiiriilebilir giivenirliligin temini, o) Yerlesikler i¢in psikolojik destek
kadar, halka psikolojik destek verenler ekiplerin de siire¢ iginde bozulan psiko-
lojilerini dikkate alarak ekip takviyesi yapilmasi, p) Yapilan islerin tatminkarli-
ginin siirekli denetlenmesi gibi temel konulardir.

Yoneticinin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki sorumluluklari ‘kariyeri’ kadar,
yOnetici tipleri ya da lider 6zelliklerinin 6nemini de 6ne ¢ikarmaktadir. Yoneti-
cinin sonug odakli, 6teki odakls, ice doniik veya disa yonelik olup olmadig: afet
siire¢ yonetiminin basarisi agisindan 6nemlidir. Yonettigi ekiplerin basarisizlig
kurumsal itibar1 da etkilemekte ve yoneticilerin etkililigi ile iligkilendirilmek-
tedir. Yoneticinin; samimi olmasi, biitlinliik i¢inde davranmasy; isinin basinda
stirekli bulunarak yapilanlar1 denetlemesi, yenilikgi ve yaratici stratejik yonetici

performansini gostermesi dnemlidir.

Yoneticinin afet nedeni ile gergeklesebilecek zararlari olabildigince azaltmay:
amaglamasi en dnemli sorumlulugudur. Iyi yonetici olmak veya olamamak ile
ilgili kisisel 6zelliklerin davraniglara etkisi stratejik, karanlik (dark), sosyopat,
karizmatik liderlik gibi calismalara konu olmaktadir.
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Kusaklar aras1 adalet teorisi, belirli ahlaki sorumluluklarin ve yiikiimliiliikle-
rin neden gegerli oldugunu gostermeye calismaktadir.2e Yoneticiler bu evrensel
talebin disinda kalamamalidir. Liyakat esas, is verimliliginde ve giivenilirlik
acisindan onemlidir. Kapasite artirici ve olay anindaki davraniglarinin tespi-
ti agisindan kaotik durumlar1 yonetebilme kabiliyeti hizmet ici egitimlerle ve
ozellikle simiilasyon (benzetim) egitimleriyle giiclendirilmekte ve personel et-
kinligi saglayacak sekilde zihinsel ve davranissal bicimlendirilmektedir.

Kurumsal itibar1 korumak ve kurumsal baglilik, kurum ve ¢alisan agismndan
one ¢ikan kurumun misyonu ve misyonunu dikkate alan ‘kurumsal sadakat’
ile iligkilidir. Kamu gorevlileri kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etik
davranig kurallar i¢inde; stirekli gelisimi, katilimciligl, saydamhigy, tarafsizligy,
duristliigii, kamu yararmni gozetmeyi, hesap verebilirligi/sorumluluk, éngorii-
lebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas almaktadir. Afet yonetimi
siirecinin temel eleman: insan faktoriidiir. Afet yonetimi siireci, kamu yoneti-
minde etkinligi saglayacak kurallar1 dikkate alan kapsayici bir biitiinsellik ge-
rektirmektedir.

2 Wernar, L. (2021). John Rawls. Stanford Encyclopedia of Philosophy., https://plato.stanford.edu/ent-
ries/rawls/, erisim 2.02.2025
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AKILLI (Smart ) YERLESIMLER AFET
YONETIMININ NERESINDEDIR?

‘Orgiitsel 1zlenebilirlik, Etkililik ve Giivenirlilik Thtiyaci I¢in
Akall1 Kentler: Sidney/Avustralya ve Tiirkiye/ Yerel Yonetimleri
Icin Sistemsel Yaklasim’

Prof.Dr.Zerrin Toprak Karaman”

1. GIRIS YERINE: KENT - KENT YONETIMI
ve KENTLI OLMA

Kent kavramy, tarihin hemen hemen her doneminde degisen fonksiyonlara bagh
anlamlandirilsa da, ortak unsurlar bir toprak pargasi, niifus ve niifusun hayatta
kalabilme faaliyetleri ile bu alani meydana getiren unsurlar biitiintinde yonet-
meye talip olanlar iliskisidir. Gegmis donemlere bakildiginda cité, polis, medine
ve urban sozciiklerinin az ¢ok yakin anlamlarda kullanildig1 soylenebilir. Ancak
bu sozciiklerin kullanildig: donemlerdeki yerlesim birimleri, zaman zaman bir
devleti, kiictik bir kenti veya ilgili donemde yasayan belli bir uygarhik diizeyini
ifade etmislerdir. Bu yerlesimlerden cité kii¢iik bir devletcigi (sehir devleti)
ifade ederken, ‘polis” sozcligii daha ¢ok bir savunma gerekliligini agiklamak
tizere ve siyasi yapilanma anlaminda kullanilmistir. Buna karsilik, ‘medine’ ve
“urban’ sozciikleri ‘tamamlanmis” anlamina gelen ortakliga sahiptir.

Kent sozctigti, iktisadi faaliyet ve birlikte yasamanm getirdigi iliskiler ba-
kimmdan, kentsel alanlar ile bu yerlesim alanlarmin digindaki yasam bi¢imini
birbirinden ayirmak igin kullanilmigtir. Medine sozctigiiniin karsiti, bilindigi
gibi gocebe ve kirsal hayat1 ifade etmek igin kullanilan karyedir. Dilimizde de
‘medeni’ sozciigii; kentlerde yasayanlarin orgiitlenme, ihtisaslasma ve iiretim
fonksiyonlarimi yonetme kapasitesini anlatirken, ‘bedevi’ ise kirsal alanda ya-
sayan tarim ve hayvancilikla ugrasan anlamlarinda gelismistir.! Baglantili
olarak Tiirkce anlatimda uzunca bir siire ‘kent-kentli’ ve ‘kdy-koylii” deyim-
leri, yerlesim birimleri ile davramis bi¢imleri arasindaki farki agiklamak igin
kullanilagelmistir. Kisaca, Anadolu’ya yerlesimden bugiine kadar gelen bu
kavramlar, biiyiik bir icerik degisikligi gostermeden toprakla {iretim iligkileri

*  ORCID: 0000-0001-7153-2838
1 Toprak, Z. (2016), Kent Yonetimi ve Politikas:, Ankara, s.1-10.
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tizerinden farkli diizenlemeleri, farkli yasayis tarzini ve hatta farkli davranis
bigimlerini ifade eden kavramlar olmuslardir.

Bat1 toplumlarinda yukarida sozii edilen cité ve polis sdzctiiklerinin tarihteki
anlaminin tamamen degistigi; bunun yerine, bourg, ville, city, urban, metro-
politan ve cosmopolitan (cosmospolites, ecumenopolis), sozciiklerinin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu sozciiklerin her biri sosyal, iktisadi ve politik geligim
asamalarinda olusan yeni ve farkl yerlesim birimlerinin 6zelliklerini ifade et-

mek i¢in kullanilmislardir.

Bu gelisimin ve kavram degisiminin baslangicini islevsellik itibariyla, Bati
toplumlarinda ¢ok eskilere kadar gotiirmek miimkiindiir. Aristo (M.O 384-M.O
322) kenti, insanlarin daha iyi bir hayat yasamak icin toplandiklar: yerler ola-
rak tanimlamistir.2 Zaman ic¢inde sosyo-ekonomik gelismelerle birlikte kent ta-
nimlamalar1 da fonksiyonel agirlikli gelistirilmistir. Adam Smith (1723-1790),
kentlerin 6zellikle zanaat fonksiyonlar1 tizerinde durmustur.? Daha sonralari
kentlerin endiistri ve ticaret veya tiiketim merkezi olma fonksiyonlar: 6nem ka-
zanmistir. Ashinda Ibn Haldun (1322-1406), yerlesimlerin uygarlasma dogrultu-
sunda kentlesme siirecini belirleyen en 6nemli etkeni gord{iigii kentlerin end{ist-
ri merkezi olma fonksiyonuna ¢ok dnceden isaret etmistir.* Weber (1864-1920),
kenti daha genis bir yorumla tanimlamistir. Weber’e gore kent toplulugunun
ortaya ¢ikabilmesi, “ticari miinasebetlerin 6n plana ge¢mesiyle birlikte, bir bii-
tlin olarak cemiyetin tahkim edilmis bir yer, bir kale, bir pazar yeri, bir derece-
ye kadar olsun otonom hukuk diizeni, belli bir birlik, konfederasyon sekli, bir
dereceye kadar bagimsiz olma 6zelligine sahip olmas1” ile gerceklesebilecektir.5
J. Friedmann agisindan, kentlerin tanimi agisindan asil énemli konu ‘yenilikgi
merkezler’ olmasidir.

Bat1 toplumlarinda (Avrupa) giintimiizde, yukarida da deginildigi gibi ya-
sam bicimi ve hukuki diizenlemeler arasindaki fark ¢ok azaldig: igin, kent
kavrammm tanimmdan ¢ok, kentsel yasam iginde fonksiyonlarm isleyisi in-

celenmektedir. Kentsel fonksiyonlarm zaman iginde degisimine gore de, kent

2 Ozdes, G.(1962), Sehircilige Girig ve Toplum Mikyasi, ITUMF Yaym, istanbul, s.6.

3 Yoriikan, A.(1968), Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri, Imar ve Iskan Bakanlig1, Sos. Ars. Dairesi,
y.9, Ankara, s.16.

4 Haldun, Ibn (1968), Mukaddime, Cev. Zakir Kadri Ugan, Cilt II, ikinci Baski, Istanbul, s. 295-296.

5 Yériikan, Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri, s.41

¢ Friedmann, ] (1972), “A General Theory of Polarized Development”, Growth Centers in Regional Eco-
nomic Development (Ed.) N. M. Hanser, Free Press, New York, s. 82-90.
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yerlesim alanlarinin mekansal goriintimiinii farklilastirmaktadir. Bu baglamda,
degisimin ortaya ¢ikardig: tehditler ve/veya firsatlar incelenmektedir. Charles
C.Colby, bir taraftan merkezin itici giicii dolayisiyla, merkezden uzaklasan
(centrifugal) giicler merkezin cazibesini ¢evreye yayarken, diger taraftan mer-
keze hareket eden (centripetal) giiclerin de merkezdeki mevcut fonksiyonlar:
tutma egiliminde olduguna isaret etmistir.” Dinamik giicler, baski gruplar1 bas-
ta olmak tizere, topragm/arazinin kullanim seklini ve bi¢imini siirekli degistir-
mektedir.

Kentler tarihi iginde ‘kent’ tanimlandiginda, baslangicta insan iliskileri
itibariyla aile, komsuluk gibi birbirine eklenen biyolojik toplumsal olgulara da-
yali kimliklerdir. Onceleri yag ve cinsiyete dayal gruplarin ya da etnik gruplarmn
ayricaligi olan ekonomik iligkiler kentlerde evrensellesmistir. Oysaki glintim{iz-
de goglerin de katkisiyla, bir “yabanciin’ ya da ‘grubun disindaki bir kimsenin’
bir topluluga tiye olabilmesi i¢in ortak bir atayla gercek ya da efsanevi bir kan
bag iliskisi zorunlu degildir. Yine de kiilttirel farkliliklar: 6nceleyip dernek gibi
sivil yapilarda yasatarak siyasi katilim1 artirma ve kentin yerel siyasetini etkile-
me egiliminin gekiciligini, yerel yonetimlerde gormek miimkiindiir.

Bu gelismeler desteginde, kent kavrami tamamen fonksiyonel bir igerik ka-
zanmistir. Hatta giiniin getirdigi evrensel kosullarda yasamdan duyulan hos-
nutluk, kiiltiir ve degerler sisteminde, yasam kalitesine® erismek anlaminda
kullanilan, ‘kentte yasadigini hissetmek’ kent tanimai igin yeterli olmaktadir.
Ayrica kiiltiirel farkliliklarin birbirine ge¢mesini engelleyen ve tarihte yasanan
etnik kent (etno-city), etnik merkezli kent (etno-centric city) benzeri yapilanma-

lar da gelecek senaryosunda tartigilabilir bir gelismeye agiktur.

Gittikge biiyiiyen yerlesimlerde kent yerine, ‘biiylikkent’ kavrami {izerinde
durulmakta, bu kavram hemen hemen biitiin dillerde “metropolis’ veya ‘metro-
politen” sdzciikleriyle ifade edilmektedir.” Yunan mimar ve sehir plancis1 C.A.
Doxiadis (1914-1975) tarafindan ‘ekiimenopolis’ sozciigii ilk defa telaffuz edil-
mistir. Yerlesim biiyiikliik kademelendirilmesinde, ‘metropolis’ ve ‘megapolis’
ile “ekiimenopolis’ kavramlar1 da olusturulmustur. Biiytik yerlesimler yonetimi
zor alanlardir. Temelde insanin yonetimi zor olsa da, akilli insanin (dogruyu

7 McCandless, C.A. (1970), Urban Government and Politics, Mc Graw Hill Book C., New York, s. 43-44.

8 Toprak, Z. (2016), a.g.e, s.40-41

9 Busobzciiklerde “metro” kokii; ana ve “polis” de eski Yunancadan geldigi sekliyle, kent anlammnda-
dir. Batida kent tanimlar1: Blumenfeld, H. (1967), The Modern Metropolis, MIT, London, 1967. s.61-64
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yanlistan ayirabilen) verimliligini kente aktarabilmesine yonelik ¢abalar etkili
planlama ile iliskilidir. Kisaca insanlik tarihinde 6grenilmis dersler biitiinii olan
planlama metotlarimn gesitli kivrakliklar: kullanilarak yonetilebilir ve yasana-
bilir mekanlar olusturulmaktadir.

Kent tanimlarindaki belirsizligi ortadan kaldirabilmek igin zaman zaman
niifus gibi somut Ol¢titler kullanilmaktadir. Tiirkiye’de onceden belediye or-
giitlenmesi icin gerekli olan 2.000 (iki bin) niifus ol¢iitii (1930 tarihli ve 1580
sayili Belediye Kanunu), giiniin gelismelerine uygun olarak kentsel hizmetler
i¢in uygun goriilen 5.000 (bes bin) niifus dl¢iitiine ¢ikarilmistir (2004 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu). Uygulamadaki Belediye Kanunu hiikiimlerinde,
belediyesi olan her yer belde olup, kent tanimi igindedir. Idare yerlesimlerin
hizmete erisimini kolaylastirma agisindan, niifus 0Olgiitiine bakilmaksizin, il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasina izin vermistir (5393 sk, Md. 4). Ma-
mafih, belediye statiisii kazanmis olan her yerlesim birimine gergcek anlamda
kent diyebilmek miimkiin olamamakta'0, toplumla iliskilendirilen 6rnegin acil
afet durumlarinda kendiliginden ve/veya hizmet verimliligi i¢in kurumsal
orgiitlenebilen, kurumsal biitiinlesik hareket edebilen, bilgi destegi saglayan
gibi yeni gostergeler olusturulmaktadir.

Kent tanimlari, zaman i¢inde dinamik gostergeler baglaminda, anlamini kis-
men veya tamamen de kaybedebilmektedir. Ankara Mimarlar Odasi'nca 1970'1li
yillarda yapilan bir ¢alismada, kentlesme hareketleri dikkate almarak, niifus
oOl¢titii verilmeden kent tanimi yapilmistir. Bu tanima gore kent; “Tarimsal ol-
mayan tiretim yapilan ve tarimsal olan, olmayan tiim tiretimin denetlendigi, da-
gitimin koordine edildigi, belirli teknolojinin beraberinde getirdigi, biiytikliik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesmedir.” 1! Tiir-
kiye’de kent ile tanimlanan belediye yonetimleri, gorevleri itibariyla kir-kent
biitiinligli saglayan smir degisikligi yaratan idari diizenlemeler nedeniyle, gii-
niimiizde tarmm dis1 olma gibi bazi kent 6lgtitlerinin disinda kalmis; daha ¢ok
biiyiikliik, orgiitlenme ve fonksiyonel olma 6nem kazanmuistir.

Giintimiiz kentleri, tarihi gelisimin biitiin unsurlar1 ve bilgi birikimini biin-
yesinde toplayarak gelisimini devam ettirmektedir. Kent yonetimi sdzciigii, za-
man iginde belediye y&netiminin ¢ok yonlii hizmet yapilanmas: ve yerel siyaseti

10 Keles, R ve Fehmi Yavuz (1983), Yerel Yonetimler, Ankara, s.136.
1 Geray, C., Onder Senyapili, vd.,(1971), Tiirkiye'de Kentlesme, Komisyon Raporu, Ankara Mimarlar
Odasi Yayinlari, Ankara, s.8.
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bicimlendirmedeki etkisi kadar, genel siyaseti de gittikge gelisen yonlendirebil-
me kabiliyetine bagh anlam kazanmaktadir. Kent yonetimi ifadesi idari olarak
da, belediye yonetimi ve/veya yerel otoriteler yerine kullanilagelmistir. Esas iti-
bariyla oncelikle yerel ve sonra miisterek ihtiya¢ olma unsurlari i¢inde ‘mal ve
hizmetin etkili dagitim1”, belde ile iliskilendirilen kent yonetimidir. Yerlesikler,
yasadiklar1 mekanda mal ve hizmete erigebilirlik derecesiyle ilgilenmektedir.

Giniimiiz kosullarinda kent yonetimi sadece idari yapilarla smirl olmayip,
halk da yerel siyasetin bigimlenmesi ve uygulamasmda sahip oldugu hak ve
borglar biitlintinde sorumluluk sahibidir. Tabii ki de bu yaklasim koklerini ta-
rihten, (miladi 1100 Venedik, Cenova, Piza) ve XI ve XIL yiizyilda Alman, Fran-
siz, Ingiliz sehirlerinde Ortagaga kadar giden &rgiitlenmelerden almaktadir

(Rorig, 1945).12 Glinlimiiz toplumsal ve idari gelismelerinin bir bulusu degildir.

Konunun diger bir yonii ise, kentlilesme olgusudur. Kentlilesmeyi tanimla-
yan anahtar sozciikler; yerlesimleri gelecege saglikli tasimada, yerlesiklerin so-
rumluluk bilinci ile katihimei bir anlayisla ve ¢oziimde ortaklik anlayisi i¢cinde
‘kentine sahip ¢ikma’ davranisi ile 6zetlenebilen bilgi toplumu refleksleridir.
Kentlerin biiylimesi ve Tiirkiye’de i¢ goclerden daha fazla artan yabanci kokenli
dis gogler gibi etkiler dyle bir hiza ve boyuta ulagmistir ki, yerel yonetimlerin
altyapi1 hizmetlerine iliskin temel fonksiyonlar: yaninda sosyo-kiiltiirel hizmet-
ler de 6nemli gorevler olarak 6ne ¢ikmuistir.

Ogrenen kentler, rekabetci kentler ve akilli kentler gibi farkli farkli ifadeler-
le kentlere yiiklenen giiniin gerektirdigi fonksiyonlar, toplumsal sermaye ilis-
kilerini de kapsamaktadir. Kent yonetimi; ¢oklu nedenlerle kaotik hale gelen
ortamlari, demokrasi ile iliskilendirerek nasil daha iyi hizmet sunulabilecegi
planlanmasiyla yapilandirilmaktadir. Bu ¢alismada da “akilli kent” ilkelerinin
onceliginin aslinda temsili demokratik orgiitlenmenin yaygimlastirilmasindan
ibaret oldugu hususu incelenmektedir.

12 Rorig, F. (1945) Avrupa Sehirlerinin Dogusu ve Gelisme Tarihi, (Cev) Cemil Ziya Sanbey, idare
Dergisi, Y1116, Temmuz- Agustos, 5.175,5.129,131-133.
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2. AKILLI KENT KAVRAMI VE TURKIYE'DE KAMU
POLITIKALARINDA AKILLI KENT FARKINDALIGI

Alalli kent ¢alismalarinin baslangici, 1914 sonrasi 3D yazicilarinin gelismesiyle,
Ugiincii Sanayi Devrimi sirasinda bilgisayar analitik yeteneklerinin gelistirildigi
1970’1i y1llara kadar uzanmaktadir. 1974’te Los Angeles Topluluk Analiz Biiro-
su (Los Angeles Community Analysis Bureau), Los Angeles Kiimeleme Analizi
yapilanmasinda niifusa iliskin, sosyal faktorler basta olmak tizere IBM-360 ana
bilgisayarlarmi bir dizi veri tabam gelistirmek icin kullanmak istedi. Projenin
amaci, yoksullugu hafifletmek, sosyal ¢okiintiiyii ele almak igin olusturulacak
siyasa (policy, metot) ve eylem i¢in kentsel politika karar vericilerine gercek za-
manli veri saglayacak bir kontrol paneli olusturmakti. Ancak, o zamanki mev-
cut teknoloji seviyesiyle bu miimkiin olamadi. Sonradan bu proje, cagdas akilli
sehirler i¢in, biiyiik verinin kullanimmi ve gevrimici veri portallarinin kurulma-

sinin 6ncli habercisi olmustur.

1994’'te Amsterdam, ‘akilli kent” ifadesiyle Ortiisen bir baslangici isaret eden
ve ‘djjital kent” anlamina gelen bir De Digital Stad (DDS) kurdu. DDS, internete
kolay erisim saglamak ve yerel yonetim ile yerlesik halk arasindaki iletisimi
iyilestirmek i¢in tasarlanmis ticretsiz bir agdi. Girisim 2001’de belediye destegi-
nin kesilmesiyle idari olarak sona erse de, ‘gondiilliiler’ projeyi bagimsiz olarak
surdiirdiiler. 2009 yilinda hiikiimet kurumlarini, bilgi kurumlarimn, sirketleri ve
vakiflar1 kapsayan bir kamu-6zel sektor ortakligi olan Amsterdam Akilli Kent
platformu ¢alismalar: baslatildi. Amsterdam giintimiizde de, akilli kent devri-
minde liderligini stirdiirmektedir.!3 Belirtilen akilli kent ¢alismalari, toplumsal

girisimcilik agisindan iyi bir 6rnektir.

‘Akialli Kent” kavrami farkh vurgularla agiklanmaktadir. Akilli kent olmay1
hedefleyen yerlesikler ve bu yerlesimle ilgili faaliyetlerde bulunan her sirket
veya kurulus kendi tanimlarimi gelistirmistir. Amerikan Planlama Birligi'nin
(American Planning Association) 2022 giincellenmis raporuna gore akilli kent,
“Yasanabilirligini, stirdiiriilebilirligini ve dayamiklihgini artirirken yenilikci, is
birligi ve katiimc ortak yaratim tesvik etmek icin teknolojiyi, topluluk ile dogay: esit
bir sekilde calismalarda dikkate alan bir kenttir.”14 Akilli kentler i¢in gelistirilen

13 Amsterdam Akillh Kent Raporu, https://digitalresearch.bsu.edu/immersive-learning-showca-
se-spring-2022/exhibits/show/smart-city-muncie/definition-and-history-of smar#:~:text=Then %20
in%201994%2C%20 Amsterdam%20established, between%20the%20government%20and%20resi-
dents, erisim 11.02.2025

14 Amerikan Planlama Birligi Raporu,https://www.digitalresearch.bsu.edu/immersive-lear-
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fikirler, kent planlayicilari basta olmak iizere, islerinin niteligi geregi siyasa tire-
tenler i¢cin 6nemlidir.

Akilli kentlere neden ihtiya¢ duyulmaktadir? Yerlesimler 6zellikle kentler
niifus baskisi nedeniyle; iklim degisikligi, asir1 niifus, yolsuzluk vb. gibi gide-
rek artan tehditlerden ¢ok olumsuz etkilenmektedir. Kentlerin gekiciligi gerek
hizmet kalitesi gerekse giivenlikle dogrudan baglantili su¢ oranlariyla da iliski-
lendirilmektedir. Sug oranlar1 yillar iginde artmaktadir ve derhal durdurulma-
s1 gerekmektedir. Kaynaklarmn verimli kullanim1 agisindan akilli kent yonetsel
yaklasimi, belirtilen bu zorluklarmn azaltilmasini veya en azindan hafifletilmesi-
ni saglamay1 hedeflemektedir. Akilli kentler; enerji tasarrufu saglamak, boylece
dogal kaynaklar1 korumak ve stirdiiriilebilir kent calismalarini kolaylastirmak
ve verimliligi saglamak amaciyla tasarlanmistir. Akilli bir kentin hizmet gelisi-
mi i¢in devasa veri depolama kapasitesi, 6lgeklenebilirlik, giivenlik ile baglan-
tili kullanicilarin ve isletmelerin veri islemeleri gereklidir. Bir akilli kent insa
ederken Oncelik ‘giivenliktir’ ve verileri yararli bilgilere doniistiirmek ikinci
sirada gelmektedir.'s

Alalli kentler, sakinleri arasinda daha iyi bir yasami1 tesvik etmeyi de hedef-
lemektedir. Halk katilimidan ve e-yonetimden toplu tasimaciliga, altyapiya
kadar, kentler yenilikg¢i akilli kent teknolojisiyle hizmet yiirtitmektedir. Sizi bir
park yerine yonlendirebilen veya akilli kentte daha iyi trafik yonetimi ¢oziimle-
ri sunabilen uygulamalar ve destekleyici teknik sistemler yardimiyla ulasim ve
ise gidip gelme daha kolay hale getirilebilecektir. Park ve bahgeler dahil olmak
tizere ekstrem sicaklara 6nlem olarak sogutucu sistemlerin de kentsel altyap1 ve

tistyap1 donatimlarinda kullanimi énemli bir konudur.

Ulkeler akilli kentler gelistirmek ve inga etmek igin cabalamaktadir. Havacilik
ve cografi teknolojilere yatirim yaparak, icinde yasadigimiz diinyamiz hakkinda
daha fazla farkindalik ile genel giivenlik, cevresel kosullar, dogal afetlere
direngli olma, akilli mobiliteyi vb. iyilestirmek igin programlar gelistirilmekte-
dir. Akilli kentler, yalnizca kendi kentlerini olumlu déntistiirmekle kalmamak-
tadir. Ayn1 zamanda kiiresel lgekte de digsal fayda saglayacak etkileri oldugu
bilgisi arastirma raporlamalarina yansimaktadir. Savasmn yarattig1 giivenlik teh-
didi konusu da akilli kent yapilanmasinda yer almaktadir. Bagkentlerin {ilke

ning-showcase-spring-2022/exhibits/show/smart-city-muncie/definition-and-history-of-smar, eri-
sim 11.02.2025
15 Akalli Kent, https://www.ecorenewableenergy.com.au/articles/smart-cities/ , erisim 7.04.2025
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iginde yer se¢imi tercihleri, idari ve ekonomik fonksiyona sahip kent ayrimlari
ve iilke igindeki yerlerinin giivenligi konusu teknolojik gelismelerle birlikte ye-
niden sorgulanabilir hale gelmistir. Goriinen o ki, cografi yerlesim artik tarihte
oldugu gibi (daglik alanlar, kayaliklar) cok avantajli bir konum saglamamakta-
dir, higbir kent ¢ok yonlii glivende degildir. Kentler kendi klasik giivenligini dis
diisman anlaminda da her biri smir kenti gibi dikkate almak durumundadir.

Yasam kalitesinin gelistirmesi konusu farkli farkli yaklasimlarla uluslara-
rasi cabalar1 da kapsamigtir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Avrupa Bolge Ofisi,
Saglhikli Kentler Projesini ‘Herkes Igin Saglik’ prensiplerinin yerel seviyede uy-
gulanmasini saglayan bir arag olarak, ‘Saglikli Kent” ¢alismalarmi 1986 yilinda
baslattiginda’® amaglary;, kaynaklarin dogru kullanimimi saglamak, toplumun
katilimy, glivenlik ve huzur, yasam kalitesi gostergelerine erisen saglikli toplum
politikalarini olusturmak gibi konular,'” saglik kavram1 altinda gosterilmistir.
Bu gostergeler farkli tanimlamalarda da, her zaman genel gecerli olmustur.

Gostergeler bir biitiinliik i¢inde degerlendirildiginde calisilan temalarmn di-
siplinlerarasi degerlendirilmesi gerekir. 2 Aralik 2004 tarih ve 2004/8226 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kapsa-
minda kurulan (22.12.2004 tarihli R.G), Avrupa Bolgesinde yer alan 27 iilke ve
100 sehrin/belediyenin i¢inde bulundugu agda's, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi
calismalar1 da belirtilen bu amagla baglatiimistur.

Oysaki uygulamadaki idari orgiitlenmedeki calisma yontemindeki disip-
linleraras: vurgu ¢ok igsellestirilmemistir. ‘Saglikli Kentler Birligi'ne iiye olan
belediyelerin cogu kere temsilci olarak atadiklar: personel ‘tip doktoru” olmus-
tur. Benzer yaklasim ‘akilli kent’ algismda da gegerli olup teknoloji, dijitallik
iliskisi genelde oncelenmektedir. Akilli olma gostergeleri incelendiginde “in-
san’ davranisi ve kapasitesi akill1 kent calismalarma siiriikleyen temel faktordiir.
Kugkusuz bu metaforik gondermede akilli olan, kentteki toplumsal giictiir.

16 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, https:/skpo.izmir.bel.tr/content.aspx?MID=11), erisim 11.02.2025

17 Saglikli Kent, https://www.who.int/europe/groups/who-european-healthy-cities-network/what-is-
a-health-city, erisim 11.02.2025

18 Saghkli Kentler Birligi, https://www.skb.gov tr/birlik-hakkinda/birlik-hakkinda/, erisim 11.02.2025
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Tiirkiye’de akilli kentler alaninda ilk iist diizey politika, Onuncu Kalkinma
Plani'nda (2014-2018) yer almistir. Akilli kent ile amaglanan hedefler'? asagida
yer almaktadur.

e Kentin mevcut ve gelecekteki beklenti ve sorunlarini, kentin tiim mekanla-
rinda ve sistemlerinde dikkate alinacak bir unsur haline getirmek,

e Fiziksel, sosyal ve dijital planlamay1 birlikte ele alabilmek,

e Ortaya ¢ikan zorluklar sistematik, ¢evik ‘siiratle” ve siirdiirtilebilir bir se-
kilde 6ngormek, tanimlamak ve karsilamak,

e Kent icindeki orgiitlenmis yapilar aras etkilesimi saglayarak biitiinlesik
hizmet sunumu ve yenilik {iretme potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir.

Alkalli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinda (2020-2023, s. 23)%, akilli kent
kavrami, “Paydagslar arasi isbirligi ile hayata gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilikci
yaklasimlart kullanan, veri ve uzmanhga dayali olarak gerekcelendirilen ve gelecekteki
problem ve ihtiyaglar 6ngorerek hayata deger katan ¢oziimler iireten daha yasanabilir
ve stirdiiriilebilir sehirler” olarak tanimlanmistir. Dikkat edilirse bu tanim tekno-
loji odaklidir. Oysaki uluslararas: tanimlar demokrasi, insan, doga ve teknoloji
unsurlarmi biitiinlesik 6ne ¢ikarmaktadir.

Onuncu Plan sonrasi ¢alismalarinda; Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Pla-
n1(2015-2018,) Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2019), KENTGES
Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023), Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2019/2020-2023/2024-2028), Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023) ve Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2020-2023) ¢alismalar: akilli kentler i¢in hazir-
lanmis, tematik strateji belgeleridir.2!

On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) belediyelerin akilli kent stratejile-
ri ve eylem planlarini katilimcr anlayigla hazirlamalarina yonelik emredici hii-
kiimler bulunmaktadir. Boylece 30 biiyiiksehir belediyesi ve 51 il belediyesi i¢in

19 Akilli Kentler, https://www.akillisehirler.gov.tr/akilli-sehir-nedir/, erisim 11.02.2025 erisim
11.02.2025

20 Akilli Kentler, https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf, erisim
14.04.20255.23

21 Akilli Ulagim; https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/kutuphane/ulusal-akilli-ulas-im-sistemle-
ri-strateji-belgesi-ve-2020-2023-eylem-plani.pdf, ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye
Karar1 Rec (2004) 15 ile elektronik yonetisim (e-governance), Tavsiye Karari Rec (2004)11 ile yasal,
operasyonel ve teknik standartlar i¢in, e-oylama ve e-demokrasi (e-democracy) Rec (2009)1 yol
gOsterici belgelerdir.
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oncelikli calismalar baslatiimistir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) icerik
itibariyla akilli kent yaklasimini temel kentsel hizmet konulariyla biitiinlestir-

mistir.

On ikinci Planda (2024-2028) kiiresel diizeyde akilly, stirdiiriilebilir, iklim dos-
tu, sakin ve direngli kentler gibi yaklasimlar 6nemini korumaktadir. Kentlerin
saglikli, yasam kalitesi yiiksek ve dogayla uyumlu biiyiimesini giiniin getirdigi
iklimsel zorluklarin asilmasmnda teknolojinin dikkate alinmasi 6nem tasimak-
tadir. Karbon ayak izinin diistiriilmesi i¢in otomobil bagimliliginm azaltilmasi
ile toplu tasimanin ve yiiriimenin tesvik edilmesi onerilmekte, geleneksel ve
modern kent planlama ilkeleri siirdiirtilebilirlik yaklasimiyla birlestirilmekte-
dir (On Ikinci Plan, Prg.91). Dijital kullanim ve giivenli hizmet iligkisi gelecege
yonelik hedef ve ongoriileri kapsamaktadir. Temel amag olarak, akilli kentlerin,
afetlere direncli yasam alanlar1 ve medeniyet temelli, stirdiiriilebilir kentler he-

defi ortaya konulmustur. Asagida bazi tematik konulara yer verilmistir.

Alalli kentler i¢in 6nemli bir adim olan kentsel planlama, hizmet sunumunda
dijital teknolojilerin kullaniminin yayginlastig1, cografi veri altyapisinin gelisti-
rilmesi ve kadastro altyapisinin modernizasyonu ¢alismalarmin devam ettigi
belirtilmektedir (On Ikinci Plan, Prq. 154). Gelecek senaryosunda, 2053 diinya-
sinda 10 milyon {izeri niifusa sahip kentlerin artmasi ve biiylimesi beklenirken,
cevre dostu - akilli kentlerde ulagim, tarim ve temiz su ve giivenli gidaya eri-
simin “teknoloji’ sayesinde kolaylastirilacag1 dongériilmektedir (On Ikinci Plan,
Prg. 256). Ontimiizdeki 30 yillik donemde, karayollar: elektrikli araclar, akill
ulasim sistemleri ve otonom sistemlere uygun yeni akilli yollarla daha da gelis-
tirilecegi ongoriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kentler felsefesi; herkes i¢in yasam Kkalitesinin arttig1 siirdii-
riilebilirligi olan, iklim degisikligine duyarli, afetlere kars1 direngli, akilli enerji,
ulagim altyapisiyla yesil ve yenilikgi teknolojileri kullanan nitelikli ve kapsayici
hizmetler sunulan planl yerlesimlerdir. 2053 y1il1 hedeflerinde spor, sanat, bilim
ve is insanlar1 i¢in ¢ekim merkezi haline gelmis marka kent olan diinya kentle-
riyle yarismay1 énemsemekle birlikte, bu yarismada kentlerin 6zgiin kiiltiirii-
niin korunmasi 6nemsenmistir (On Ikinci Plan, Prg. 281). Tarimda, ulasimda ve

enerji gibi kilit sektorler ile akilli sistemler iliskisi kurulmaktadir.
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Bu donemde, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Eylem Plani (2021-2025)22 2021/18
sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesi 20/08/2021 tarihli ve 31574 sayili RG.) olus-

turulmustur.

Yapay Zeka ‘YZ' Ilkeleri; insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiine
saygl, doga cevresini ve biyolojik ekosistemi gelistirmek, cesitlilik ve kapsayicili-
gin saglanmasi, barisgil, adil ve birbirine bagl toplumlarda yasamak, ol¢tiliiliik,
emniyet ve giivenlik, tarafsizlik, mahremiyet, izlenebilirlik ve agiklanabilirlik,

sorumluluk, veri egemenligi, cok paydash yonetisim olarak belirlenmistir.

Temel Stratejik oncelikler; Yapay zeka (YZ) uzmanlarin yetistirmek ve alan-
da istihdam1 artirmak, arastirma girisimcilik ve yenilik¢iligi desteklemek, kali-
teli veriye ve teknik altyapiya erisim imkanlarini genisletmek, sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik uyumu hizlandiracak diizenlemeleri yapmak, uluslararasi diizeyde
isbirliklerini giiclendirmek, yapisal ve isgiicii doniistimiinii hizlandirmak ola-

rak belirtilmistir.

Bu amagla yetkin is giicliniin artirilmasi, yapay zeka alaninda bilim alanla-
rinda egitim programlar1 miifredatina dahil edilmesi, disardan yetenek ¢ekil-
mesi, On lisans, lisans, lisansiistii diizeyde programlar yapilmasi, kamu kurum-
larinda yetkin personel sayisini artirmasi igin analitik ve yapay zeka ile ilgili
egitim programlar: ytiriitiilmesi, sektorel uygulamalari uygun egitimler ve dev-
let burslariyla yurtdisinda lisanstistii 6grenimi i¢in kontenjan artirilmasi, algo-
ritmik disiince (sistematik ve mantiksal), etik ilkeler ekseninde dersler konul-
masy, iyilestirilmesi orta 0gretim seviyesinde ogretim programi hazirlanmasi,
mesleki teknik orta 6gretim kurumlarinda 6gretim programlarinda dijital igerik
hazirlanmasi, analitik 6grenme ile ilgili programlar olusturulmasi, kodlama ve
algoritmik diisiinmeyle ilgili uygulamali egitim konularmin gelistirilmesi, ya-
pay zeka ile ilgili dijital becerilerin biitiin ilgili konularin yerli olarak gelistiril-

mesi, Tiirk¢e modeller ¢alisilmasi 6nceliklidir.

Temsili demokrasinin gelistirilmesi ve/veya katilimc1 yaklagimlar biitiinliigii
teknolojik hedeflerin bu galismalarin merkezindedir. Ozellikle yurtdist iliskiler-
de de etik degerler ortakhig1 belirtilen hedeflerle iliskilidir. On Tkinci Kalkinma
Plany; “istikrarh biiyiime, giiclii ekonomi’, ‘yesil ve dijital doniisiimle rekabet-

22 Cumhurbagkanhig1 Genelgesi, 2021/18 sayili Cumhurbagkanlig1 Yapay Zeka Stratejisi Genelgesi
20/08/2021 tarihli ve 31574 sayil1 RG., https://cbddo.gov.tr/uyzs, erigim 11.02.2025.
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¢i tiretim’, ‘nitelikli insan, giiglii aile, saglikli toplum’, ‘afetlere direngli yasam
alanlari, siirdiiriilebilir cevre’ ve ‘adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim’
konular1 olmak tizere bes ana eksende iliskilendirmektedir. Goriildiigii gibi, ca-
lisma eksenleri; adalet, demokrasi ve iyi yonetisim gostergelerine dogrudan ve
digerlerine de dolayl isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki akilli kentler i¢cinde Kahramanmaras, Kayseri, Ankara, Istanbul,
[zmir, Konya, Gaziantep, Bursa, Antalya ve Kocaeli biiyiiksehirleri yer almak-
tadir. Diinya’daki akilli kentler arasinda; bu makalenin konusu olan Sidney
(Avustralya) disinda Amsterdam, Barselona, Kopenhag, Dubai, Dublin, Kiev,
Londra, Madrid, Gdynia (Polonya), Manchester, Milano, Moskova, New York,
Stockholm, Oslo, Tokyo, Hong Kong, Singapur, Sangay ve Taipei gibi akilli kent

ornekleri bulunmaktadair.

3. KENT GELISIMINDE ULUSLARARASI GOSTERGELER ve
AKILLI KENT

Tarihten bu yana her medeniyetin kendi kiiltiirii iginde, farkli senaryolarda ve
orgiitsel yapilarda hizmet etkinligi saglanmaya calistigi, arkeolojik kazilardan
anlasilmaktadir. Giiniimiizde diinya iilkeleri kent hizmet gostergeleri gelistiri-
lerek olusturulmaktadir. Ornegin Habitat I, (1976, Kanada, Vancouver) Birles-
mis Milletler’ in insani yerlesimlerle ilgili ilk konferansidir. Ekonomik gelisme,
sosyal gelisme ve gevresel koruma temel ilkeleri tizerine oturtulmustur. 4.9.1985
tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karar1 ile evrensel nitelikli sekiz hak
tanis1 ortaya konulmustur. Bu haklar sirasiyla; Temel Gereksinimlerin Gideril-
mesi Hakki, Giivenlik ve Giiven Duyma Hakki, Mal ve Hizmetlerin Serbestge
Secilmesi Hakki, Bilgi Edinme Hakki, Sesini Duyurma (Temsil) Hakki ve Sag-
likli Bir Cevreye Sahip Olmadir. Giiniin getirdigi kosullarda belirtilen bu hak-
lara erismeme veya olmasi gerektigi gibi saglanmamas: giivenli kent kavrami
icinde degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda cevre ve kalkinma
konularinda 27 temel ilkeden olusan Rio Deklarasyonu'nun (1992); tek basimna
giivenlik olarak bir bashigi bulunmamakla birlikte biitiin baghklar: giivenlik ile
iliskilendirilebilir. Bu ilkeler; 1- Saglikli Hayat Hakki, 2- Yetki Ve Sorumluluk, 3-
Kalkinma Hakki, 4- Cevreyi Koruyarak Kalkinma, 5- Yoksullugun Giderilmesi,
6- Gelisen Ulkelere Gore Oncelik, 7- Isbirligi, 8- Uretim-Tiiketim- Niifus, 9- Bilgi
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Alsverisi, 10- Bilgi Edinme ve Katilim, 11- Mevzuat ve Standart, 12- Ekonomik
Isbirligi, 13- Sorumluluk ve Tazmin, 14- Atiklarda Isbirligi, 15- Thtiyat Prensibi,
16- Cevre Maliyetleri, 17- Cevresel Etki Degerlendirmesi, 18- Yardimlasma, 19-
Danisma, 20- Kadmlarin Katilimi, 21- Genglige Onem, 22- Yerel Halka Destek,
23- Toplumlara Destek, 24- Uluslararas1 Hukuka Saygi, 25- Barig ve Cevre, Ilke
26- Anlagsmazliklarin Cozimii, 27- 1yi Niyet olarak belirlenmistir.

Habitat IT (1996, Istanbul), Istanbul Konferansmin tanitim slogani, “6 Milyar
Diinyali, Istanbul’a geliyor.” olarak hafizalarimiza kazinmigtir. Tki ana temasi
‘Herkese Konut ve Siirdiirtilebilir Yerlesimler” olarak belirlenmistir. Genel felse-
fesi ise; aktif katilim, dayanisma, ¢6ziimde ortaklik gibi demokratik uygulama-
lar ile iligkilendirilmistir. Habitat III Konferansinda ise, Konut ve Siird{iriilebilir
Kentsel Kalkinma temasi ile Ekvador’un Quito kentinde, 17-20 Ekim 2016 tarih-

lerinde kentsel gostergeler gruplandirilarak gelistirilmistir.

Ulkelerin kendi ulusal raporlarini kamu, 6zel ve sivil (yonetisim) ortaklig
icinde hazirlamalar1 istegi, aktif katilim, ¢oziimde ortaklik ve dayanisma
refleksli politika ortaklig1 (ortak akil ve ortak adim) konusunun énemsendigi-
ni gostermektedir. Bu temalar kentlerin yasam kalitesi ve ¢ok yonlii giivenlik
konulary; Sosyal Uyum ve Yasanabilir Sehirler; Kentsel Altyapilary;; Mekansal
Gelisme; Kent Ekonomisi, Kentsel Ekoloji ve Cevre; Kentsel Konut ve Temel
Hizmetler (Enerji, Ulasim, Konut ve Akili Kentler) ana basliklar altinda goster-
ge olarak belirtilmistir. Konut ve Temel Hizmetler temel konularin i¢inde *Akilli

Kentler’ alt baghig1 yer almaktadir.

Saglikli kentler anlatimi i¢inde niifusun; kapasite artisi, cinsiyet esitligi gibi
tanitic1 6zelliklerini kontrol etmek, arazi ve kent planlamasini kalkinma ve kent
ekonomisi i¢cinde degerlendirmek, konut ve konuta bagh temel hizmetleri yo-
netisim ve insan haklari, hukukun {istiinliigli gibi temel etik/evrensel degerler
ile birlikte diisiinmek yer almaktadir. Belirtilen bu gostergeler iginde ‘kentsel
direng ” konusu kent giivenligi ile dogrudan iligkili oldugu igin 6ncelikle iize-
rinde durmak yerinde olacaktir.

Hizmetlerin olumsuz etkilenmesinde, tarih boyunca ‘yolsuzluk ve riigvet’
konusu toplum ve yonetim birlikteli§inde incelenmesini gerektiren bir sorun
alani olarak goriilm{istiir. Ozellikle halkin vergilerinin akilci segilmis ve toplum

lehine planlanarak yapilandirilmas: i¢in planlamadan kontrole kadar yonetim
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siireclerinde izlenebilirlik (seffaflik), hedeflenen isin amacina uygun maliyet
ve islevsellikle yerine getirilmesi yolsuzlugun ortadan kaldirilmasmin esaslari,
yonetimin stirekli ilgilendigi bir konu olmustur. Kamu politikalarmnin olustu-
rulmasinda oncelikler, belirlenmis ve tamamlanmis yatirimin, faaliyetin hizmet
siirecinde ongoriilen standartlarmin her tip krizi agabilecek yapisalliga sahip
oldugunu bilmek ihtiyaci, hangi sektor ve/veya kurumda olursa olsun basariy1

saglama ¢alismalarmin temelini olusturmaktadir.

Orgiitsel seffaflik ya da izlenebilirlik gibi konularin ayr1 ayr1 ve birbirleriyle
iligkisini ortaya koyan ve neden her zaman etkin hizmet sunumunun basarila-
madigina, ‘yolsuzluk, politik yozlasma ve rant kollama’ basliklari altinda toplu-
mu ciddi olarak zarara ugratan, 6zellikle farkl afetlerde ‘agiga ¢ikan’ yozlasma

onemli yonetsel konulardir.

Afetlerin tiplerine bagli oliimciil ve farkli seviyede zarar etkileri arttikga,
yozlasma konusu, iletisim aglarmin farkindalik yaratan etkisiyle, giin gectikce
daha fazla kamuoyunun ve politik giindemin dikkatini ¢gekmeye baglamistir.
Bina yikimlari, yanginlar vb. bir¢ok 6liimciil sonuglar yaratabilecek vakalarda,
yap1 denetiminin gereklerinin yerine getirilmemesi konusu kamuoyunca tarti-
silmaktadir. Hizmetlerde etkinsizlik konulari, dis denetim ile iliskilendirilerek
elestirilmektedir. Oysaki ayni zamanda i¢ denetlemeyi de 6ne ¢ikaran, kendi-
liginden Orgiitiin veya is siireglerinin bizzat o isten kar saglayan, kullananlar
tarafindan usuliine uygun yapilmadigi, kendi kendini denetlemedigi sorgula-

mast ikinci planda kalmaktadir.

Toplumsal kabullerde denetlenmediginde usulsiizliik yapilabilirligi
goriisiiniin agirlik kazandigi konunun 6ziidiir. Ornegin 22 Ocak 2025 tarihin-
de, Bolu ili Kartalkaya Kayak Merkezinde bir otelde ¢ikan yanginda 78 kisiden
fazla 6liimlii olay?, 30 Ekim 2020 tarihinde Izmir’de meydana gelen depremde
kolon kesilmesi sonucunda ¢dken binalarda 90 kisinin tistiinde 6liimli vaka?
ve 6 Subat 2023'te merkez iistii Pazarcik olan 7,7 biiyiikliigiindeki deprem ve
merkez {istii Elbistan olan 7,6 biiyiikliigiindeki ikiz depremler nedeniyle?¢ Kah-

23 Ozkanli, F.M ve Tiilay Turgut (2025), Orgiitsel Seffafhik, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.23, Say155 s:
203-210.

24 Haber, BBC Tiirkge (22 Ocak 2025) https://www.bbc.com/turkce/articles/clyn3333dp7o (erisim
25.01.2025) ayrica ayn1 haber, son yiizyillda kamuoyunda ihmal siiphesi olan &liimciil yangin vaka-
lar.

25 Haber, Euronews, https://tr.euronews.com/2020/10/30/izmir-de-6-6-siddetinde-deprem-meyda-
na-geldi erisim 25.01.2025

26 Haber JMO, https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/acb7144398c3346_ek.pdf?dergi=fEODERG%DD
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ramanmaras, Malatya, Gaziantep, Hatay, Adiyaman, Osmaniye, Adana, Kilis
ve Sanlurfa’da agir yikimlar ve sonucunda Tiirkiye’de resmirakamlara gore en
az 53.537 kisinin oliimiine yol agan vakalarin ortaya ¢ikmasi; yapi islerinde ku-
sur, ihmal, gorevi kotiiye kullanma dahil, bina denetimlerinin amacina uygun
yapilmamasi konusunu kamuoyunun giindemine tasimistir. Halk davranisi bu
olumsuzluklarin neresindedir?

Politik yozlagsmanm anlamini bildigimizi nasil diistinebiliriz?. Tanimmn ol-
mazsa olmaz unsurlar arastirildiginda kamu gorevi ile baglantis1 kurulmakla
birlikte, temelde kamu yarar1 aleyhine ‘¢ikar saglama’ konusu 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, bir yatirimda kamu yarar1 arastirilirken “hukuka uygun ve mal-
zeme itibariyla kaliteli olsa da’ bilimsel degerlere uygun olmadig; icin gereken
sonuglar1 vermeme iligkisi de kurulmaktadir. Bu tespitin giiniimiiziin degisen
iklim degisiklikleri gerceginde, ezberlerin bozulmas: nedeniyle, artan oranda

onemli bir degeri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gegmis ytiizyillardan kalma kopriiler, saraylar gibi tarihi binalar
saglam dururken, 21. yilizyilin yarilandig gliniimiizde, yeni yapilar neden afet
baskisiyla artan oranda daha ¢ok yikilmakta veya ¢okmektedir? Mimar Sinan’m
(1490-1588) eserleri giintim{iizde de hala ayakta olup, hangi yonetmelik kosulla-

rinda yapilmistir? Kuskusuz bilimsel gereklere uyulmustur.

Venedik, giintimiizde deniz seviyesinin yiikselmesi baglantili olarak endise
verici bir oranda karanin batmasi nedeniyle ciddi tehdit altindadir. Uygulama-
da, ‘malzemede kalite’ saglansa da, sularm yiikselmesiyle Venedik (italya) ken-
tinin etrafinin mekanik surlarla cevrelenmesi projesi ilk yillarda ‘yozlasma’ ile
birlikte tartisilmigtir. Kotii yonetim konusu, tartismalarin bir yerinde yer alsa
da, siiregte tabiat, proje ongoriilerini agtig1 icin yozlasma da ‘yeterlilik” yoniiyle
kayitlara girmistir.

1980'1i yallarin baginda kiiresel 1sinma ve yiikselen deniz seviyeleri gibi yay-
g kavramlar olmadan ¢ok once Venedik zaten batmaktaydi. MOSE projesi,
Venedik Lagiinii 'nii Adriyatik Denizi'nin sular1 altinda kalmaktan ve tinlii
Venedik kentini ve komsu bolgeleri selden korumak icin biiyiik bir 6ngoriiyle
1987 yilinda tasarlanmis ve 2014 yilinda faaliyete gegmesi beklenmistir. 6 milyar
Euro (6,5 milyar ABD dolar1) projenin yarattig1 ekolojik etkileri, 1992’deki bag-

erigim 25.01.2025
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langicindan bu yana ciddi bir sorun olmustur.?”

MOSE, kentin biiytiik boliimlerini sular altinda birakan 29 Ekim 2018 tarihin-
deki olaganiistii yogun selin ardindan yeniden incelemeye alinarak, ince santi-
metrik hesaplariyla kentin yiikselen denize karsi savunmasizligini vurgulayan
yeni veri ve simiilasyonlarla gelistirilmistir. Kent liderleri koruyucu olmasi he-
deflenen kapilara yatirim yapmaya karar verdiginde San Marco Meydani yilda
birkag kez (3 Ekim, 2020, 25 Nisan 2023 gibi) sular altinda kalmistir. Hedeflen-
digi gibi sonunda, en biiyiik miihendislik basarilarindan biri olacak olan bir
basmgli hava ve su yer degistirme sistemi kullanilarak, gelgit vurdugunda kap1
sisteminin devreye girmesi planlanmistir. Ingaatin son agamalarinda olan ve
2025’de tamamlanmasi beklenen Modulo Sperimentale Elettromeccanico (Deneysel
Elektromekanik Modiil) i¢in, hassas ekosistemlerden 6diin vermeden kentte su
baskinlarini 6nlemede etkili hale gelmesi planlanmaktadir. Zaman i¢inde proje-

nin afet zararlarmi 6nlemedeki basarisi degerlendirilebilecektir.

Kentlerin zarar gormesine yol agan farkli nedenler, djjital refleksleri olan
akill1 kentlere ve akilli yatirimlara olan ilgiyi artirmistir. Yerlesimlerin cografi
yapist baglaminda, her yerlesimin oncelikli afet yonetimi, cografi 6zellikleri et-
kisindeki afet tipine gore farklilasacaktir. Teknoloji yardimiyla afet etkilerinin
azaltilabilmesine yonelik ‘akill etiketli’ iyi 6rnekler ¢ogaltilabilir.

Asagida akilli bir yerlesim kimligi olan Sidney Kenti /Avustralya (City of
Sydney) Orneginde yerel afet Orgiitsel yapilanmasi incelenerek, Tiirkiye'nin
yerel yonetimleri, stratejik planlama ve afet yonetim biitiiniinde, temel ilkeler

acisndan mukayese edilmistir.
4. SIDNEY AKILLI KENTIi VE AFET ORGUTSEL ANALIZI

Parlamenter demokrasiyle yonetilen Federal Avustralya Devleti, resmi adiyla
Avustralya Milletler Toplulugu (Commonwealth of Australia), giiney yarimkii-
rede yer alir. Hint Okyanusu ve Biiyiik Okyanus arasindadir.

Avustralya Milletler Toplulugu; alt1 eyalet (state): Yeni Giiney Galler ‘Lord
Howe Adas1 dahil’, Queensland, Giiney Avustralya, Tazmanya ‘Macquarie

2 MOSE Projesi Venedik, https://www.sea-help.eu/en/news-general/venice-mose-flood-protection/,
erisim 6.2.2025
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Adas1 dahil’, Victoria ve Bat1 Avustralya ve iki bolgeye (Avustralya Baskent Bol-
gesi ve Kuzey Topraklar1) ayrilmistir. Avustralya Federal Devleti ilk kademe
olup; eyaletler ve bolgeler: ikinci?® ve yerel yonetimler ii¢iincii kademelenmeyi
olusturmaktadir.?

Federal Avustralya Devleti (Federal Hiikiimet): Avustralyalilar: etkileyen
ulusal sorunlardan sorumludur. Hizmet konulari; posta, telefon ve internet, pa-

rasal-mali islemler, gogmenlik, savunmadir.

Eyalet ve Bolge Yonetimleri: Eyalet ve bolgedeki kisileri etkileyen sorunlar-
dan sorumludur. Hizmet konulari; toplu tasima, okullar, hastaneler ve polis

hizmetleridir.

Yerel Meclisler: Yerel topluluklar etkileyen sorunlardan sorumludur. Tek ka-
demeli bir yonetim olup, yonettigi hizmetler: ¢cop toplama ve geri dontisiim,
parklar, spor sahalar1 ve ylizme havuzlari, evcil hayvanlarin kontrolii, park
etme konularidir.3

Avustralya'nin niifusu, 30 Eylil 2024 itibariyla 27.309.396 kisidir ve yil-
lik biiyiime %1,8 oranindadir.?! Niifusun yaklasik %86,5'i kent niifusudur. 30
Haziran 2024 yili itibariyla metropoliten alanlarin niifuslar;; Sydney (Sidney,
5.557.233), Melbourne (5.350.705), Brisbane(2.780.063), Adelaide (1.469.163),
Perth (2.384.371), Hobart (254.930), Darwin (152.489), Kanberra (Avustral-
ya Bagkent Bolgesi, Canberra, 473.855) ile birlikte toplam 18.422.809 kisidir.32
Avustralya'nin dogu kiyisinda bulunan Yeni Giiney Galler/New South Wales
eyaletinde, en kalabalik niifusa sahip Sidney Metropoliten Bolgesidir (Grea-
ter Sydney). Sidney Metropoliten Bolgesi 33 yerel yonetim meclisine sahiptir.

28 Eyaletlerin, kamu politikalarmi ve programlarmi yoneten ve sunan kendi anayasalari, yasama or-
ganlary, yiirlitme, yargi organlari ve kolluk kuvvetleri vardir. Bolgeler ise, uygulamada eyaletler gibi
yerel politikalar1 ve programlar1 yonetebilir, ancak 6zerk olsa da yine de yasal olarak federal devlete
baglhdir.

29 Avustralya Idari, https://www.geeksforgeeks.org/list-of-states-and-territories-in-australia/#num-
ber-of-states-and-territories-of-australia, erisim 1.04.2025

% Avustralya Idari Gorevler ; https://peo.gov.au/understand-our-parliament/how-parliament-works/
three-levels-of-government/the-responsibilities-of-the-three-levels-of-governme erisim 7.04.2025

31 Sidney Niifus https://tr.search.yahoo.com/search?fr=mcafee_uninternational&type=E211TR1274G0
&p=sydney+state+2024+population erisim 7.04.2025

32 Avustralya bolgesel niifus, https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/regional-
population/latest-release , erisim 1.04.2025

3 Biiyiik Sidney Bolgesi (metropoliten), Sidney kenti ile Mavi Daglar, Hawkesbury, Macarthur ve
Wollondilly biitiiniinde dért komsu bolgeyi kapsamaktadir. Norolk Adasi Bolge Meclisi de Yeni
Giiney Galler’in eyalet diizeyindeki mevzuatina tabidir. Sidney metropoliten bolge/cevresindeki-
sinir alanindaki belediye meclisleri (Council)sunlardir; Bayside Council, Georges River Council,
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Yeni Giiney Galler eyaletinin 2021 yili niifusu 8.072.163 iken, 2023 yili niifusu
8.341.199 ve 2024 y1ili niifusu 8.479.314 olup, biiylime orani yaklasik %1,7 dege-
rindedir.?* Yeni Giiney Galler eyaletinde 128 yerel meclis bulunmaktadir.3

Yeni Giiney Galler'in en biiyiik ii¢ kenti Sidney, Newcastle ve Wollon-
gong’dur. Yeni Giiney Galler (New South Wales) eyalet baskenti ve liman kenti
Sidney (City of Sydney)* 6énemli akilli kentlerden® olup, 30 Haziran 2022 itiba-
riyla yerlesik niifusu 218.096, 2023 yilinda 231.127 iken, 2024 yilinda ise 237.278
olmustur. Bliylime orami ortalama %2,7 degerindedir.’® Sidney Metropoliten
Bolgesinin 2024 yili niifusu 5.185.000 ve 2025 yili niifusu (ii¢ aylik) 5.249.000
kisidir.?® Niifus artis oranlar1 yillik %1,2 ila %1,3 arasmndadir. Sidney kenti 2024
yili itibartyla (237.278), Biiyiik Sidney Bolgesi'nin (Greater Sydney) 5.185.000

olan toplam niifusunun yaklasik %4,6’smi temsil etmektedir

Makalenin konusunu olusturan Sidney metropoliten bdlge alanindaki Sidney
Belediye Meclisi (City of Sydney Council) ile beraber toplam 33 belediye meclisi
(council) bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra Sidney kitlesel go¢ yasa-
mustir ve 2021’e kadar niifusun yiizde 40'indan fazlasi Avustralya dogumludur.
En biiyiik temsiliyete sahip dogum tilkeleri Cin anakarasi, Hindistan, Birlesik

Inner West Council, Randwick City Council, Sutherland Shire Council, City of Sydney Council,
Waverley Council, Woollahra Municipal Council.

3% Avustralya niifus, https://www.abs.gov.au/census/find-census-data/quickstats/2021/1, erisim
1.04.2025.

% Avustralya meclisler, https://Ignsw.org.au/Public/public/NSW-Councils/NSW-Council-Links.aspx
erisim 1.04.2025

3%  Sidney Kenti, https://www.cityofsydney.nsw.gov.au/ erisim 1.04.2025.

37 Avustralya’daki Akilli Sehir Projesinde yer alan 8 dnemli kent; Darwin: Kuzey Topraklar: (Nort-
hern Territory of Australia), Brisbane: Queensland Eyaleti (the state of Queensland), Perth: Bagkent,
Bat1 Avustralya (Perth, city, capital of Western Australia), Adelaide: Bagkent, Giiney Avustralya
(Adelaide, city, the capital of South Australia.), Melbourne Metropoliten: Avustralya'nin Victoria
eyaletinin baskenti (Melbourne, metropolitan city, the capital, the state of Victoria), Lismore: Yeni
Giiney Galler Eyaleti (Lismore City Council in New South Wales), Canterbury Bankstown: Sid-
ney’in giineybati1 banliydlerinde yer almaktadir. (the Council of Canterbury Bankstown), Sidney,
Avustralya’nin Yeni Giiney Galler eyaletinin baskenti olup, Avustralya’nin giineydogu kiyisinda
yer alir. (Sydney, city, capital of the state of New South Wales) , Akilli Sehir Projesi, https://www.
ecorenewableenergy.com.au/articles/building-smart-cities-australia-6-notable-projects/),  erisim
4.04.2025.

3 Avustralya Yeni Giliney Galler Niifus, https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/regio-
nal-population/latest-release#new-south-wales, erisim 4.04.2025.

% Metropoliten Sidney’in (Greater Sydney); 2025’teki metropol alani niifusu 2024’e gore %1,23 artigla
5.249.000/tahmini; 2024'teki metropol alani niifusu 2023'e gore %1,25 artisla 5.185.000; 2023"teki met-
ropol alan1 niifusu 2022"ye gére %1,27 artisla 5.121.000 ve 2022’ deki metro alani niifusu 2021’e gore
%1,3 artigla 5.057.000"dir: Metropoliten Sidney(Greater Sydney) Niifus, https://www.macrotrends.
net/global-metrics/cities/206167/sydney/population erisim 4.04.2025.
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Krallik, Vietnam ve Filipinler'dir.#0,#! Vatandaslik kabulii i¢in yiiksek egitim gibi
kalite kosullar1 aranmaktadir.4

Alalli kent olan Sidney toplumsal yonetiminde, kiiltiirel farkliliklarin etik bir
¢izgide bulusturulmas: ve kiiltiirel hosgorii ile yasam kalitesi gostergelerini tist
diizeyde sunulmasi, hizmet kalitesi {izerine stratejik planlarin demokratik ka-
tilimailik ile olugturulmasi yonetsel ilkelerde esas alinmaktadir. Dort yilda bir
secilen meclis iiyeleri, meclis ve kurul toplantilarinda kente iligkin tiim 6nemli
konularda karar almaktadir. Ayrica halk, iiyelere kurul toplantilarinda hitap
edebilir ve meclis toplantilarina katilabilir. Karar alma siirecinde halkin rol oy-
namalarmi saglamak icin yerlesiklerin, isletme sahiplerinin ve diger ilgili taraf-
larin gortislerini almak tizere toplulukla diizenli olarak istisare edildigi*}, resmi
raporlarda belirtilmektedir. Yerlesiklere, ikametgahlarma toplant1 davetiyeleri
yollanmakta ve idareden katilimcilarin da isimleri belirtilerek, yerel hizmetlerle

ilgili gortisleri icin katkida bulunmalari istenmektedir.

Diinyanin en pahali kentlerinden biri olmasina ragmen, Sidney en yasanabi-
lir ilk on kent arasinda siklikla yer almaktadir. ‘Kiiresellesme ve Diinya Kentleri
Arastirma Agl’ tarafindan ‘Alfa Kent’ olarak smiflandirilmistir; bu degerlen-
dirme, Sidney kentinin bolgedeki ve diinyadaki cekici etkisini gostermektedir.
Ekonomik firsatlar yaratmada diinyada 11. sirada yer alan Sidney egitim, finans,
tretim ve turizm alanlarmnda gelismis bir piyasa ekonomisine sahiptir. Sidney
Universitesi ve Yeni Giiney Galler Universitesi diinya siralamasmnda n sira-
lardadir. Bu 6zellikler Sidney’i nitelikli go¢ destinasyonu haline getirmektedir.

5. SIDNEY BELEDIYE BASKANININ GOREVLERI - SECIMI
VE iC ORGUTLENME

Sidney Belediye Meclis idari alaninda (City of Sydney) belediye bagkan:1 (Lord
Mayor Sydney), Avustralya’nin Yeni Giiney Galler eyaletinde Sidney’in merke-
zi is bolgesini kapsayan yerel yonetim alani olan Sidney Kenti Meclisinin (The

Council of the City of Sydney) baskanidir.

4 Avustralya Yerel Yonetimler, https://en.wikipedia.org/wiki/Local_government_areas_of New_
South_Wales, erigim 7.04.2025

41 Avustralya Niifus, https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-stats/files/migration-tren-
ds-2022-23.PDF erisim 20.04.2025

£ Avustralya Niifus, https://worldpopulationreview.com/cities/australia/sydney, erisim 7.04.2025

4 Sidney Belediye Bagkan ve Meclis, https://www.cityofsydney .nsw.gov.au/lord-mayor-and-council-
lors erisim 7.04.2025
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Belediye baskanlari, 1995ten beri dogrudan halk tarafindan ve dort yillik
bir gorev siiresi i¢in segilmektedir. Daha 6ncesinde meclis tiyeleri tarafindan
ve meclis i¢inden bir yilligina secilmekteydi. En son se¢im 14 Eyliil 2024'te ya-
pilmistir. Belediye baskan yardimcisi (deputy lord mayor) yine secimle gelen
meclis tiyelerinin yillik olarak kendi aralarmdan secilmektedir. Tarihsel krono-
lojideki ilk segim 1842 tarihlidir. Belediye meclisi iiyeleri de 1993 tarihli Yerel
Yonetimler Yasasinin (1993 tarihli Local Government Act ) yiiriirliikteki son
haline ve bu yasaya gore 4 yilda bir segilmektedir.#

Yerel Yonetim Alanlar1 Yasas1 1993 (Local Government Areas Act), 1948 tarih-
li insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948 Number 30), 1932 Sidney Kurum-
sallig1 Yasasi (Sydney Corporation Act 1932)/ ‘Corporation: The Lord Mayor,
aldermen, and citizens of the city’, Yerel Yonetim Yasasi, 2020 (Local Govern-
ment Act, 2020), gibi kapsaml ve birbiriyle iligskilendirilmis yerel yonetim hiz-
metlerine yonelik diizenlemeler, Birlesik Krallik yerel yonetim uygulamalariyla
sistemsel olarak uyumludur (Ingiltere ve Galler icin Yerel Yonetim Yasas1 2000
(Local Government Act 2000 ve 2003)* ve iiyesi oldugu Avrupa Konseyi bag-
lantili imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmnin temel ilkelerini
kapsamaktadir.#

Avustralya Sidney ‘de uygulanan Yerel Yonetim Yasasi (2020) geregince,
vergi miikellefi ve belediyenin meclis bolgesinde ikamet eden kisiler (18 yas)
oy kullanilabilir. Yerel yasalar yapma yetkisi (2020, Md.71) i¢inde meclis neler
yapabilir ve kosullar1 asagida yer almaktadir.

(1) Bir Meclis, bu yasa/act veya baska bir yasa® uyarica Meclisin bir islevi

4 Avustralya mevzuat, https://legislation.nsw.gov.au/view/html/inforce/2025-01-01/act-1993-0304-
sec.233 erisim 7.04.2025

4 Avustralya mevzuat, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents, erisim 7.04.2025

46 European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122), Birlesik Krallik yiirtirliige giris,
01.08,1998, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti/ European Charter of Local Self-Government (ETS
No. 122) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treaty-
num=122 erisim 2.03.2025

47 Kanun ve Yasa ayrimi: Kanun (law), hukuk metinlerini ifade ederken, yasa (act) ise kanun dahil
Anayasaya ve kanuna uygun olmak kaydiyla diizenlenip yiiriirliige konulan tiim genel diizenleyici
hukuk metinleri, teamiil, &rf ve adetler ile genel ilkeler anlamina gelir. Kanun devleti-hukuk devleti
farkhiligini kavramak 6nemlidir. “Zalim iktidarlar kurduklari-tasarladiklar: sisteme uygun olarak
hukuka aykir1 kanunlar yapmak suretiyle toplumu yonetmek isteyebilirler. Bu kanunlara uymak.
Hukuka uygun davranmak anlamina gelmemektedir”, bkz. Yusuf Karakog, “Kanunilik, Yasal-
lik, Hukukilik Uzerine Diisiinceler”, https://hfsa-sempozyum.com/wp-content/uploads/2022/02/
Yusuf-KARAKOC-%E2%80%94-Kanunilik-Yasallik-Hukukilik-Uzerine-Dusunceler.pdf erisim
14.03.2025. Hayek (1899-1992, ekonomist ve siyaset bilimci) tarafindan ‘gercek hukuk’ ifadesi {iretil-
mistir.
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veya yetkisi olan herhangi bir eylem, konuda yerel kanunlar (local law)
yapabilir.

(2) Bir yerel kanun, yerel kanun gereklilikleriyle uyumlu olmalidur.

(3) Bir yerel kanun, yerel kanun gereklilikleriyle uyumsuz oldugu 6l¢iide ge-
cersizdir.

Yerel kanun gereklilikleri genelde asagidaki gibidir:

e Yerel bir kanun, herhangi bir yasa (2006 Insan Haklar1 ve Sorumluluklari
Sart1 dahil/Charter of Human Rights and Responsibilities Act 2006) veya
diizenlemelerle ¢elismemelidir.

® Yerel bir kanun, belediye bolgesinde yiiriirliikte olan bir planlama planini
tekrarlamamali veya onunla tutarsiz olmamalidir.

® Yerel bir kanun, bu Yasa veya baska bir yetkilendirici yasa tarafindan veri-
len yerel kanunlar1 yapma yetkisini asmamalidir.

® Yerel kanun miimkiin oldugu kadar agik ve belirsizlige yer vermeyecek
sekilde ifade edilmelidir.

Bu Yasa ve diger diizenleyici yasalarda agik ve kesin bir sekilde ifade
edilmemis ise, i) geriye dontik etki yaratacak veya (ii) herhangi bir vergi, {icret,
para cezasi, hapis veya bagka bir ceza koymamaly; iii) yetkilerini alt kademedeki
yonetimlere yerel kanun i¢inde devretmemeli ve iv) yerel bir kanun, yerel ka-
nunlarm hazirlanmasi ve igerigiyle ilgili diizenleyici mevzuatla belirtilen tiim
ayrintilara uymalidir dogrultusunda (Md.72) temel ilkelere dayandirilmalidir.

5.1. Meclisin Rolii (2020, Md.8, Md.9)

Meclisin rolii, belediye alanindaki toplulugun (municipal community yararina
ve refahi igin belediye bolgesinde iyi bir yonetim saglamaktir. Meclis, roliinii
yerine getirirken genel yonetim ilkelerini uygulamalidir. Gelecek nesiller de da-
hil olmak tizere belediye alanindaki topluluk i¢in en iyi sonuglar1 elde etmeye
oncelik verilmelidir; belediye bélgesinin ekonomik, sosyal ve cevresel siird{irii-
lebilirligi, iklim degisikligi risklerinin azaltilmasi ve planlanmasi dahil olmak
iizere tesvik edilmelidir; belediye alanindaki topluluk stratejik planlama ve
stratejik karar alma siirecine dahil edilmelidir; yenilik ve siirekli iyilestirme
takip edilmelidir; diger meclisler ve yonetimlerle, hiikiimetlerle ve yasal organ-
lar arasindaki igbirligi aranmalidir; meclisin devam eden mali siirdiiriilebilirli-
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gi saglanmalidir; Stratejik planlama ve karar almada bolgesel, eyalet ve ulusal
planlar ve politikalar dikkate alinmalidir; meclis kararlarinin, eylemlerinin ve

bilgilerinin seffaflig1 saglanmalidur.

Planlama ve imar kararlari, bolgedeki yol ve su altyapisy, kiitiiphaneler, spor
tesisleri ve parklar, evsel atik ve geri doniisiim maddelerinin toplanmasi, gevre
degerleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik katiimm saglanmasi gibi temel gorevleri
yerine getirmenin ilkeleri gruplastirilmistir. Genel yonetim ilkelerini yiiriirliige
koyarken, meclis asagidaki destekleyici ilkeleri dikkate almaktadir.

a) toplum katilimi ilkeleri,
b) kamu seffaflig ilkeleri,

(
(
(c) stratejik planlama ilkeleri,
(d) mali yonetim ilkeleri,

(

e) hizmet performansi ilkeleri.

5.2. Belediye Baskaninin Rolii (2020, Md.18)

Belediye baskaninin rolii sunlardir: Meclis toplantilarina baskanlik etmek ve
meclisin bas sozciisii olmak; Belediye topluluguyla (halk) Meclis Plani'nin ge-
listirilmesi konusunda etkilesime onciilitk etmek; Belediye topluluguna, en az
yilda bir kez, Meclis Plani'nin uygulanmasi hakkinda rapor vermek; Meclis
tiyeleri arasinda ‘Meclis Uyesi Davranis Kurallarinda’ belirtilen davranis stan-
dartlarmni karsilayan davranisi tesvik etmek ve meclis iiyelerinin rollerini anla-
malarmna yardimci olmak; fcra memuru sefinin(chief executive officer) perfor-
mansmin diizenli olarak incelenmesini saglamada liderlik rolii {istlenmek ve
sef, meclis toplantilarinin giindemini belirlerken ona tavsiyelerde bulunmak;
Meclis adina sivil ve torensel gorevleri yerine getirmek.

Belediye Baskaninin 6zel yetkileri ise; (a) Kurullara baskan olarak bir meclis
iiyesi atamak; (b) Yonetim kurallarinda belirtilen herhangi bir prosediir veya
simirlamaya tabi olarak bir meclis {iyesine, meclis iiyesinin davranigi, meclisin
isini yapmasini engelliyorsa, meclis toplantisini terk etmesini emretmek; (c) Icra
memuru sefinden, bir meclis kararinmn uygulanmas: hakkinda meclise rapor
vermesini istemek. Belediye bagskaninin yasada yer alan hizmetlerin yasaya uy-
gun yiiriitiilmesini saglamada kolaylastiricilik ve yol gostericilik ile belediyenin
temsili gibi temel gorevleri bulunmaktadir.
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Se¢me ve secilme hakki olarak; segmen 18 yasinda ve yurttas olmalidir. Tka-
met siiresi en az bir ay olup, secilme yas1 da 18’dir. Sidney ’de yiiksek kalitede
egitim onemsenmektedir. Se¢imden sonra ayrica mevzuat bilgilerini iceren bir
egitim ve sonrasinda sertifikalandirilma gibi 6nemli bir hizmet i¢i egitim asa-
mast olusturulmustur.

Gelecek senaryosu planlamas: yoniiyle, Sidney Kenti Strateji Plani'nda (2030-
2050)* farkli basliklar altinda toplanan on hedef (s. 32) asagida yer almaktadir.

1. 2035 yilina kadar Sidney kenti yerel alaninda net sifir emisyona ulasmak.

2. 2050 yilina kadar %27 agag golgeligi dahil olmak {izere en az %40 genel
yesil ortii olusturmak.

3. 2030 yilina kadar Sidney kenti yerel alaninda konutlarda su kullanimi kisi
basmna giinliik 170 litreye diistirmek. Konut dis1 igme suyu kullanimimi
2018/19 seviyelerine gore %10 (metrekare basina Slciilen) azaltmak.

4. 2030 yilina kadar, 2015 yil1 seviyelerine gore kisi basina diisen atikta %15
azalma saglama ve 2030'a kadar konut atiklar, ticari ve endiistriyel atiklar
ile insaat ve yikim atiklarmin %90"m1 geri doniistiirmek, geri kazanmak ve
bu oran1 2050"ye kadar bu seviyede tutmak.

5. 2036"ya kadar Sidney kenti yerel alaninda yaklasik 700.000 is yaratmak ve
buna 2017 yilina kiyasla 200.000 yeni is dahil etmek. Tiim islerin artan bir
oranda giivenli isler olmasini saglamak.

6. 2036 yilina kadar en az 156.000 6zel konut ve pansiyonlar ve 6grenci yurt-
lar1 da dahil olmak iizere 17.500 6zel olmayan konut yapmak. Ozel konut-
larin %?7,5'i sosyal konut ve %7,5'i uygun fiyath konut olacak ve bu oran
gelecekte de korunacaktir.

7. 2036 yilina kadar Sidney kenti yerel alaninda 2017ye kiyasla en az 40.000
m? yeni kiiltiirel iiretim alan1 olacaktur.

8. 2050 yilina kadar insanlar ise gidip gelmek igin toplu tasimay1 kullanacak,
yiiriiyecek veya bisiklete binecektir. Buna, sehir merkezinde ¢alisan 10 kisi-
den 9'u ve yerel alanin geri kalaninda ¢alisan 3 kisiden 2’si dahildir.

9. 2030 yilina kadar herkes sakin giinliik yasam i¢in ihtiya¢ duydugu seylere
yaklagik 10 dakikalik yiiriime mesafesinde erigecektir.

10. 2050"ye kadar toplumsal uyum ve sosyal etkilesim artmis olacaktir. Bu, ye-
rel yerlesik niifusun en az %75'inin toplulugun bir parcas: oldugunu hisset-

4 Sidney Kenti Direnglilik Stratejisi (2030-2050), https://www.cityofsydney.nsw.gov.au/-/media/
corporate/files/publications/strategies-action-plans/community-strategic-plan/community-strategi-
c-plan-delivering-sustainable-sydney-2030-2050.pdf?download=true, erisim 7.04.2025
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mesi, ¢ogu insana glivenebilecegini kabul etmesi ve ihtiya¢ duyduklarinda
komgularindan yardim alabileceklerine inanmasi temeline dayanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; dogal gevreyi korumak ve sorumlu davranmak, sel, su
baskmni, firtinalara karsi ¢alismalar, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi, sifir emis-
yon hedefine (2035 yil1) ulasmak, daha ¢ok aga¢ dikimi yapmak, ¢evreyi koru-
ma ile ilgili bilgilendirme konusmalar1 yapmak, yeterli suya sahip olmak, daha
az atik ile faaliyetleriyle yesil dongii ekonomisini saglamak, kisi ve is hayatini
daha fazla cevreye duyarli olmalar igin desteklemek, kamusal alanlar1 herke-
sin kullanabilmesinden emin olmak, herkesin istedigi yere gidebilmesini sag-
lamak, herkesin hos karsilanmasimi saglamak, Sidney "deki Aborjin kiiltiirtinii
daha ¢ok kisinin bilmesini saglamak, daha ¢ok kisiyi sanat ile ilgilenmeye tesvik
etmek, herkesin park ve oyun alanlarini kullanmasini istemek hedeflenmekte-
dir. Insanlarin yiiriiyiis yapmak ve bisiklete binmek, spor ve yiizme gibi daha
fazla aktivite ile kenti kullanmasini saglamak; insanlarin birbiriyle bulusabile-
cegi yerler yapilmas, yapilarin daha iyi olmasi istenmektedir. Insanlarmn gitmek
istedikleri yerlere alisveris, saglik hizmetleri, cocuk bakimi gibi hizmetlere eri-
siminin saglanmasi, tarihi ve 6zel yerleri koruma, saglik hizmetleri gibi, herke-
se yeterli /yetecek hizmet sunulmasi, yeni bina ve mekanlara yatirim yaparken
engellilerin neye ihtiyaci oldugunun diisiiniilmesi, yeni bina ve mekanlar1 plan-
larken doga gevresinin de diisiiniilecegi ve yatirim israfi olmamasi igin benzer
yatirimlarin yapilmamasi geregi belirtilmektedir. Tabii ki mali yonetim de ¢ok
onemlidir.

Kamu ulasimini (araba, tren, hafif rayli sistem ve feribot) kullanmay1 daha
kolay hale getirme, daha az araba ve yavas siiriis saglama hedeflenmistir. In-
sanlarin yolunu bulmasimi kolaylastirma, herkesin yapmak istedigi islerde yer
alabilecegi kendisini toplumun bir parcasi oldugunu hissedecegi bir kent haya-
t1 olusturma hedeflenmektedir. Sidney hakkinda herkesin anlayabilecegi bilgi-
ye sahip olmasini saglamak igin bilgilendirme formlari kolay okunmali, diger
dillerde erisilebilirlik saglanmali ve gormeyenler i¢in Braille alfabesinde yazi-
lan belgeler olmalidir. s bulmay: kolaylastirma, insanlarm barinma, saglikl
beslenme, okula veya {iniversiteye gitme masraflarini karsilayabileceklerinden
emin olmak da planlamaya dahil edilmistir. Dikkat edilirse ‘istiyoruz’ ifadesiyle
kentin istegi veya kent haklar1 ifade edilmektedir.
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Herkesin Sidney ‘de toplulugun bir parcas: olarak, kendisiyle ilgili kararlara
katilmasi, herkesin dijital teknolojileri (bilgisayar, cep telefonu, tablet, web site-
leri) kullanabilmesine ve bulundugu yerlesimin bir¢ok sey yapabilecegi bir yer
oldugundan emin olmas: geregi belirtilmektedir. Kuskusuz akilli olma ile ilis-
kilendirilebilir teknolojik baglantilar ve birey kapasitesi iligkisi kurulmaktadir.
Halkin kendilerini giivende hissetmelerini talep etmeleri de 6nemli bir vurgu-
dur. Kisilerin sanat yapabilecegi, tiyatro gibi sanat etkinliklerinde yer alabile-
cegi gruplara katilarak, kendi kiiltiirleriyle ilgili bilgileri paylasabilecegi yerler
olmasina isaret edilmektedir.

Kentin, cografi 6zelliklerine bagli olarak okyanus kiyisina sahip olmasi, var-
lik haklarina karada ve deniz yasamu ile insan etkilesiminin de her iki tarafin
giivenligi agisindan kurallara baglanmis durumdadir. Kisinin siki i¢sel ve kamu
dissal kontrolii onem tasimaktadir. Bu nedenle de akilli olmak stratejisi ¢ok kiil-
tlirli bir yasama sahip Sidney kentini sitirdiiriilebilir kilmaktadir.

6. SIDNEY KENTI (CITY OF SYDNEY) YEREL DUZEYINDE
AFET YONETIMI: YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR¥

Okyanus ortasinda yer alan Avustralya’nin sahil kenti olan Sidney en fazla sel,
su baskini ve atmosferik olaylardan (kar firtalari, tipi, buz firtinalari ve sis,
dolu firtinalari, simsek, kasirgalar, hortumlar, sicak hava dalgalari) etkilenmek-
tedir. Asagida acil durum ve afet yonetimi orgiitlenmesi agiklanmaktadir.

Sidney Kenti Acil Durum Yonetim Programimin Kurulmas: ve Siirdiiriilmesi
Hakkinda 2022 tarihli ve 2237 no’lu Yerel Yasa ( Sidney Emergency Program By-
law No. 2237), hiikiimleri geregince; belediyenin tamamui igin acil durumlar ve
afetler i¢in acil durum planlari ile diger hazirlik, miidahale ve kurtarma 6nlem-
lerini gelistirmek ve uygulamak {izere bir “acil durum yonetim organizasyonu’
kurmasi ve siirdiirmesi gerekliligine dayandirilmistir. Yasa ifadesi ‘Act’, Britan-
ya Kolombiyast Acil Durum Programi Anlagmast Yasasi, (British Columbia Emergency
Program Amendment Act)* anlamina gelmektedir ve birbiriyle irtibathdir.

49 Aksi bildirilmedikge Yerel Yasa No. 2237, 2022 Tarihli (15 Agustos ) Sidney Kenti fcin Acil Durum
Yénetim Programi Kurulup Siirdiiriilmesi Igin Yerel Yasa, Avustralya iin Yerel Yasa, 2237, https://
sidney.ca/wp-content/uploads/2237-Emergency-Program.pdf erisim; 24.02 2025 6zetlenmistir.

% Britanya Kolombiya’sinin tamamini veya herhangi bir béliim{iinii etkileyebilecek olasi acil durumla-
11 ve afetleri belirleyen bir tehlike, risk ve savunmasizlik ¢alismasi hazirlamak, stirdiirmek; belirtilen
acil durumlarin ve afetlerin insanlar veya mallar1 {izerindeki olasi etkisini degerlendirmek; yerel
makamlara, yerel makamlarin etkili bir sekilde miidahale edemeyecegi veya bunlardan kurtarama-
yacag biiyiikliikteki acil durum veya afetlere miidahale etme veya bunlardan kurtarma konusunda
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“Belediye Meclisi”, Sidney kenti (Town of Sidney) belediye meclisi (council)
anlamina gelmektedir. Belediye meclisi, yasa (act) uyarinca, acil durumlara ve
afetlere hazirlik, miidahale ve kurtarma ile ilgili biitiinlesik planlar ve program-
lar hazirlamasi veya hazirlanmasini saglamasi ve acil durumlar ile afetlerle basa
¢ikmak icin plan ve programlarm hizli ve etkili bir sekilde uygulanmas: igin
prosediirler olusturmasi gerektigi ilkesi {izerinden ¢alismalarm yiirtitmektedir.
Sidney kenti igin ‘Is siirekliligi’, belediye meclisi ve personelinin etkili yoneti-
mi stirdiirmesini ve kesintiler meydana geldiginde temel hizmetleri ve operas-
yonlari stirdiirmesini saglayan belediye uygulamalar1 ve prosediirleri anlamma

gelmektedir.
Asagida acil durum, afet tanimlamalarma yer verilmistir.

“Yerel Acil Durum Ilan1”, belediye meclisi veya belediye bagkaninin, beledi-
ye alaninda bir acil durumun var oldugunu veya olmasimin yaklastigini bildir-
mesi anlamima gelmektedir.

“Afet /felaket”, su sekilde bir olgusallik anlamindadir.

a) kaza, yangin, patlama veya teknik ariza veya doga giicleri tarafindan mey-
dana gelen,

b) insanlarin sagligina, giivenligine veya refahina ciddi zarar veren veya mala
yaygin hasar veren durum.

“Acil Durum”, su anda veya yakin zamanda meydana gelen olay anlamm-
dadir.

a) kaza, yangin, patlama veya teknik ariza veya doga giicleri tarafindan mey-
dana gelen,

b) bir kisinin saghgmni, giivenligini veya refahin1 korumak veya mala gelebi-
lecek zarar1 sinirlamak igin kigilerin veya mallarin korunmasma yonelik
eylemlerin derhal koordine edilmesi veya 6zel diizenleme yapilmasini ge-
rektiren durumdur.

“Olay Komuta Sistemi”, Britanya Kolombiya’simnin yerel yonetimlerce benim-
semesini Onerdigi acil durumlar1 yonetmek igin etkili bir sistem anlamina gelir.

yardimcal olmak; yerel yonetimler ile hiikiimet, hiikiimet sirketleri ve hiikiimet kurumlar1 arasin-
daki acil durum planlarmnin koordinasyonuna yardima olmak: Britanya Kolombiyas1 Acil Durum
Program1 Yasasi, https://www.bclaws.gov.bc.ca/civix/document/id/complete/statreg/477_94_pit eri-
sim 3.03.2025
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“Belediye Baskan1”(Mayor), Sidney Kenti i¢in Belediye Bagkan1 gorevine se-
¢ilen kisi anlamina gelir ve Belediye Baskanmin bulunmadig: ve bir nedenle go-
rev yapamadig1 veya Belediye Bagkanligi makaminin bos oldugu ilgili zamanda
gecici belediye baskani olarak atanan kisidir.

“Azaltma”, bir afet veya acil durum 6ncesinde, can ve mal giivenligini tehdit
eden tehlike riskini ortadan kaldirmak veya azalmak i¢in yapilan faaliyetler an-

lamina gelmektedir.

“PEMOQ”, Sidney, Kuzey Saanich ve Orta Saanich’te ortaklasa finanse edilen
ve yonetilen goniillii bir organizasyon olan Yarimada Acil Durum Onlemleri
Organizasyonu (The Peninsula Emergency Measures Organization); Acil Du-
rum Destek Hizmetleri (ESS), Mahalle Acil Durum Planlamas1 ve Hazirlig
(NEPP), Arama ve Kurtarma (PEMO SAR) ve Afet Iletisimini (PEMO COMMS)
yuriitmektedir.

“Siyasa Grubu” (policy group ), belediye bagkani ve diger segilmis yetkililer ile
tist diizey yoneticilerinden olusan ve Acil Durum Operasyon Merkezi Miid{irii
(Emergency Operation Center/EOC)) ve/veya Kurtarma Miidiiriine zamanin-
da siyasa/metot, yol, yontem yonlendirmesi saglamak icin olusturulmus 6zel
amach bir gruptur.

Sidney Kenti Acil Durum Yonetim Organizasyonu (Town/City of Sidney Emer-
gency Management Organization); acil durum hazirligi, miidahale ve kurtarma
onlemlerini planlamak ve uygulamaktan sorumlu Acil Durum Programi Y6-
netim Kurulu, Acil Durum Programi Yiiriitme Kurulu, Acil Durum Programi
Koordinatorii ve diger atanmig kisiler anlamina gelir.

“Gontllii”, Sidney Kenti veya Britanya Kolombiyas1 Acil Durum Yonetimi
tarafindan hazirlik, acil durum veya felakete miidahale veya kurtarma calisma-
larina katilma amaglariyla kayith kisi anlamina gelir.

Acil Durum Programi (Emergency Program), Yasa/Act baglantili olarak; Be-

lediye Meclisi (the Council), Yiiriitme Kurulu (an Executive Committe), Acil
Durum Programi Yonetimi Kurulu (an Emergency Program Management Com-
mitte) ve Acil Durum Programi Koordinatoriinden (an Emergency Program Co-
ordinator) olusmaktadir. Gorevleri:
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a) acil durum programi icin liderlik ve yonetim saglamak,

b) herhangi bir alt komiteyi veya ¢alisma grubunu koordine etmek ve/veya
denetlemek,

c) eylem planlar1 ve biitgeleri gelistirmek,

d) tiim acil durum planlarini ve belgelerini siirdiirmek ve revize etmek,

e) hazirlik diizeyi hakkinda yillik bir durum raporu saglamak,

f) bir egitim ve tatbikat programmi koordine etmek,

g) diger hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, Ik Milletler ve 6zel sektdrle
koordinasyon saglamalk,

h) bir Acil Durum Operasyon Merkezi kurmak ve stirdiirmek,

1) goniillii programlar: kurmak, koordine etmek ve desteklemektir.

Acil Durum Programi Koordinatorii, kurumsal politikalar ve uygulamalara
uyum saglamak amaciyla, mal veya hizmet saglanmas: i¢in bireyler, kurumlar,
sirketler veya diger STK anlasmalar yapabilir.

Belediye Meclisi; Sidney kentinin bir acil durum veya felakete verdigi yanitin
genel yonetimi ve kontroliinden her zaman sorumludur ve 6zellikle asag1 yer
alan gorevleri bulunmaktadir:

a) Yerel Acil Durum ilan etmek,

b) Yerel Acil Durumda Yasas1 (Act) uyarinca gerekli yetkilerini devretmek ve
bu yetkilerin kullanimini izlemek,

¢) Bir acil durum veya afete yanit vermeyi kolaylastirmak i¢in gerekli herhan-
gi bir acil durum yontemselligi ve mevzuatini olusturmalk,

d)Bir acil durum veya felakete hazirlik, yanit ve kurtarma ile ilgili bir acil
durum plan1 hazirlamak.

Ancak, belediye bagkani bir acil durum veya afet kosullar1 nedeniyle, mec-
lisin yeter sayisinin toplanmas1 miimkiin olmadiginda ve belediye bagkaninin,
meclisin diger iiyelerinin onayimni almak i¢in makul ¢aba gostermesi kosuluyla,
(a) yerel acil durum ilan1 ve (b) yetkilerini devretmek ve kullanimini izlemek ile
ilgili maddelerde belirtilen sorumluluklar1 yerine getirebilmektedir.

Belediye Meclisi: Kent i¢in acil durum ve afet durumlarini karsilamak {izere
gerekli acil durum yonetimi organizasyonunu, birbirini tamamlayan plan ve
programlari, hizli ve etkili uygulama asamalarm siirdiirmek igin yeterli biitge
ve personelin saglanmasini temin etmektedir.
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Acil Durum Programi: Yiiriitme ve YOnetim Kurullar1 birlikteliginde,
Yonetim Kuruly, Yiiriitme Kuruluna ve Yiiriitme Kurulu da Belediye Meclisine
karsi sorumludur.

Acil Durum Programi Yiiriitme Kurulu: Belediye Meclisine Kars1 Sorum-
ludur. Yiiriitme Kurulunu olusturan {iyeler; a) Belediye Baskani; b) bir Meclis
Uyesi temsilcisi c) Bag Idari Gérevli; d) Acil Durum Programi Koordinatorii; e)
Yirtitme Kurulu tarafindan belirlenen secilmis fonksiyonel boliimlerin Miid{ir-
leri veya onlarin temsilcileri ve f) Yiiriitme Kurulunun belirleyebilecegi diger
tiyeler.

Yiiriitme Kurulu: Yonetim Kurulu ve Acil Durum Programi Koordinato-
rii’'ne stratejik yonlendirme ve denetim saglar ve b) Yonetim Kurulu tarafindan
gelistirilen acil durum planlarmni onaylar.

Yirtitme Kurulu, gerekli gordiigii alt kurullart ve ¢alisma gruplarini fesh
edebilir. Bu durum da, yonetim ve yiiriitme kurulunu karsilikli sorumlu hale
getirmektedir. Afet yonetim sistemi orgiitlenmesi, birbirine kars1 sorumluluk
iliski aglar1 ortintiisii iginde ¢alismaktadir.

Belediye Meclisinin onayina tabi olarak Yiirtitme Kurulu sunlar1 yapabilir:

a) gorev tanimlarini, uygulama yontemlerini/siyasa ve prosediirlerini olus-
turmak ve degistirmek,

b) acil destek veya tehlike azaltma, acil duruma hazirlik, miidahale veya afet
kurtarma galismalarindaki esgiidiimii kesinlestirmek i¢in, diger bolge yonetim-
leri (regional district) veya belediyelerle anlasmalar yapar.

Yiiriitme Kurulu afet ve acil durum yonetiminin merkezinde, Acil Durum
Programi Koordinatorii ile birlikte yer almaktadir.

Acil Durum Programi Koordinatorii

Sidney Kenti [tfaiye Sefi; azaltma, acil durum hazirligi, miidahale ve kurtarma
onlemlerini kolaylastirmak i¢in Acil Durum Programi Koordinatorii olarak ata-
nir. Acil Durum Programi Koordinatorii asagida listelenen konulardan sorum-
ludur:
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a) Acil durum programu icin liderlik ve yonetimi saglamak,

b) Herhangi bir alt kurul veya ¢alisma grubunu koordine etmek ve/veya de-
netlemek,

c) Eylem planlar1 ve biitceleri gelistirmek,

d) Tiim acil durum planlarmni ve dokiimantasyonunu stirdiirmek ve revize
etmek,

e) Hazirlik diizeyi hakkinda yillik durum raporunu sunmak,

f) Egitim ve tatbikat programini koordine etmek,

g) Diger yonetimler (government), sivil toplum kuruluslari, ik Halklar
(Avustralya’da koloni donemi 6ncesi yasayan halklar, kavimler) ve 6zel
sektorle koordinasyon saglamak,

h) Bir “Acil Durum Operasyon Merkezi” kurmak ve siirdiirmek,

i) Goniillii programlar: kurmak, koordine etmek ve desteklemek.

Acil Durum Programi Koordinatorii, kurumsal siyasa ve uygulamalara
uyum saglayarak, mal veya hizmet temininde bireyler, kurumlar, sirketler veya

diger sivil toplum kuruluslariyla anlasmalar yapabilir.
Acil Durum Programi Yonetim Kurulu

Acil Durum Programi Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kuruluna kars1 sorumludur.
Acil Durum Programi Yonetim Kurulu, en azindan su birimleri icermelidir; a)
Acil Durum Program1 Koordinatorii; b) Ust Diizey Yetkili Idari Gorevli; c) Yet-
kili Ust diizey Idari Gorevli tarafindan belirlenen secilmis fonksiyonel boliimle-
rin Miidiirleri veya bunlarin temsilcileri ve d) Sidney Is Gelistirme Alanbndan
(SBIA) bir temsilci ve e) Saanich Yarimadasi Ticaret Odasi’'ndan bir temsilci.
Yonetim ve Yiir{itme Kurulunda ‘Ust diizey idari gorevli ve Acil Durum Prog-
ram1 Koordinatorii” yer almaktadir.

Acil Durum Programi Yoénetim Kurulunun sorumluluklar: asagida yer al-
maktadir:
¢ Yiiriitme Kurulu tarafindan yonlendirildigi sekilde; acil durum programini
ve planlarmi gelistirmek ve uygulamalk,

Tehlikelerin, risklerin ve kirilganligin siirekli degerlendirmek,

Acil durum programmin ilerlemesini yillik olarak degerlendirmek,

Acil durum programi oncelikleri igin yillik stratejileri geligtirmek,

Acil Durum Operasyon Merkezi (EOC) igin kadro ve destek plani stirdiirmek,
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e Bir egitim ve tatbikat programini siirdiirmek ve en az iig ayda bir toplant1
yapmaktir.

Acil Durum Programi Yonetim Kurulu, gerekli gérdiigii alt kurullari ve ¢alis-
ma gruplarini gorevden alabilir. Gorevleri itibariyla Yonetim Kurulu afet ve acil
durum 6ncesi hazirlik ¢alismalarini kapsamaktadir.

Acil Durum Miidahalesi (Emergency Response)

Acil Durum Yo&netim Programy, tiim saha operasyonlarinda ve miidahale ve afet
durumunda kurtarma i¢in tiim saha destek organizasyonlarinda Olay Komuta
Sisteminin benimsenmesi de dahil olmak {izere ‘British Columbia Acil Durum
Yonetim Yasast” (British Columbia Emergency Program Amendment Act) (BCEMS)

igerigine uygun olacaktur.

Bas Idari Gorevli, Acil Operasyon Merkezi ( Emergency Operation Center/
EOC) Miidiirii olarak atanir. Acil Durum Program Koordinatorti (itfaiye miidii-
ri1), Acil Operasyon Merkezi Yardimcr Miidiirii (EOC) olarak atanir.

Meclis, yerel acil durum ilan etme yetkisi harig, acil miidahale i¢in Kanun kapsamin-
daki sorumluluklarin Acil Operasyon Merkezi (AOM) Miidiiriine veya atadi: kisiye
devreder.

Miidiir, miidahale gereksinimlerini karsilamak i¢in fon harcanmasinda yet-
kilendirilebilir. Acil durum veya afet durumunda gerekli planlarin koordinas-
yonu ve uygulanmasi i¢in eyalet ve/veya eyalet temsilcileri ile Sidney Kenti ara-
sinda irtibat gorevlisi olarak hareket edebilir.

Kurtarma Miidiirii (Recovery Director)

Topluluga 6nemli fiziksel, sosyal, ekonomik veya kiiltiirel zarar veren bir
afetin ardindan, Meclis, kurtarma faaliyetlerini yonetmek {izere afet kurtarma
sorumluluklarmi bir Kurtarma Miidiiriine atayabilir ve devredebilir. Kurtarma
miidiirii, toplum kurtarma gerekliliklerini karsilamak i¢in Meclisin yetkisinde-
ki fonlarin harcanmasinda yetkilendirilebilir. Kurtarma Miidiir ‘Siyasa Grubu-
nun’(Policy Group) onayina tabi olmak {izere, toplumda kurtarma ile ugrasan
diger kuruluslarla anlasmalar miizakere edebilir.
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Sorumluluk

Yasa (Act) tarafindan yetkilendirildigi {izere; Meclis, Belediye Baskani, Sidney
Kenti Acil Durum Yonetim Organizasyonu liyeleri, Sidney Kenti ¢alisanlar1 ve
acil durumlar veya afetlerle ilgili onlemleri almak {izere atanmis, yetkilendiril-
mis veya talep edilmis diger kisiler dahil ancak bunlarla smnirli olmamak tizere
hicbir kisi, asagida belirtilen kisilere veya mallara verilen herhangi bir kayip,
maliyet, masraf, hasar veya yaralanmadan asagida yer alan hallerde sorumlu
degildir:

a) Kisinin bu yerel yasa (bylaw) uyarinca atandig}, yetkilendirildigi veya yap-
mas1 gereken herhangi bir eylemi iyi niyetle yapmasi veya yapmamasi,
eylemi yaparken veya yapmayi atlarken kisinin agir ihmalkar: olmadikga
veya

b) Bu yerel yasa (bylaw) uyarinca atanan, yetkilendirilen veya eylemleri yap-
mas1 gereken kisilerden bir veya daha fazlas: tarafindan yapilan veya ya-
pimayan herhangi bir eylem, eylemleri yapmas1 gereken, yetkilendirilen
veya eylemleri yapmasi gereken kisi iyi niyetle hareket etmedigi siirece.

Acil Durum Destek Hizmetleri (Emergency Support Services/ESS): Acil
Durum Destek Hizmetleri, ilk Milletler ve yerel yonetimler tarafindan sunulan
ve afetlerden etkilenen Britanya Kolombiyalilarin temel ihtiyaglarini insancil bir
sekilde kisa stireli destek saglayarak karsilayan bir il programidir.?® Program
igerigi asagidaki konular1 vadetmektedir.

Yangn, sel, deprem veya diger acil durumlar nedeniyle evlerinden ayrilmak
zorunda kalan yarimada sakinleri 72 saate kadar acil durum destek hizmetle-
ri alabilirler. Hizmetler arasinda yiyecek, konaklama, giyim, duygusal destek,
kriz hakkinda bilgi ve aile birlesimi yer alabilir. {lk yardim, cocuk bakimy, evcil
hayvan bakimi ve ulagim gibi 6zel hizmetler de olabilir. Bir afet durumunda ika-
metgahta kalamayabilme durumunda, ‘yerel yonetim acil durum miidahalesi’
basglatacaktir. Sonug olarak, Acil Durum Destek Hizmetleri (ESS) Saanich Yari-
madasi'nda bir veya daha fazla ‘Kabul Merkezi” kuracaktir. Bu Kabul Merkez-
leri, etkilenen vatandaglarmn kayds, yiyecek, giyim, konaklama ve gerektiginde
diger ihtiyaclarmi saglayacaktir.

51 Sidney Acil Durum Planlamasi, https://www.sidney.ca/services/emergency-services/emergen-
cy-planning/pemo/ erisim 20.04.2025
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Acil Durum Destek Hizmetleri Goniilliileri su konulara yardimc olmaktadar:
Kabul merkezleri ve grup konaklama yerleri icin yer belirlemek, diger goniil-
lilleri bulmak, yerel isletmeler, hizmet kuruluslar1 ve devlet kurumlariyla ¢a-
lismak, evlerinden zorunlu ¢ikarilan insanlara barmma ve yemek saglamak ve
diger acil miidahale ekiplerine destek olmak.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde; afetlerde gerek yiiriitme ve gerekse
yonetim kurullari iginde yerel yonetim temsilcileri, uzman ekipler, itfaiye dai-
resi gibi birimler ve goniillii yapilanmalar (NSW RFES/Rural Fire Service)? yer
almaktadir. Yiiriitme iginde yer alan Belediye Baskani, Yonetim Kurullar1 i¢in-
de de yer almamakta ancak ‘siyasa grubunda’ yer almaktadir. Belediye mec-
lisi, afet yonetiminde ve kent yonetiminde planlama ve planlanan konularin
kontroliinden sorumlu olarak onem tasimaktadir. Afet yonetiminde, kapsayici
olarak, kentteki ticari faaliyetleri yiiriiten vb. ekonomik kuruluslar genel strateji

ilkelerinin belirlenme ¢alismalarinda katilimci paydas olarak yer bulmaktadir.

Yereldeki afet yonetimi yapilanmasinda, yerel sistemin yOnetemeyecegi
biiytiikliikte bir afet oldugunda Hiikiimet birimleri yiiriitmede yerel aktorlerle
birlikte yer almakta ve afeti yonetmektedir. Bu durumda Belediye Meclisi, yerel
acil durum ilan etme yetkisi harig, acil miidahale i¢in Kanun kapsamindaki so-
rumluluklarini Acil Operasyon Merkezi(AOM) Miidiiriine veya atadig: kisiye
devretmektedir. Yine Afet Koordinatorii (itfaiye bagkani) da, benzer sekilde ka-
rar yetkisini devretmekte ve AOM miidiire yardimci olmaktadir.

Sidney Kenti i¢in hazirlanmis afet yonetim is akis plani Tablo.1’de 6ne ¢ikan
hususlar bilinen afet yonetimi siirecinin bilgi ve 6grenilmis dersler desteginde
kentin Ozellikli afet tiplerine yonelik calismalarm eggiidiim ve koordinasyon
icinde yapilmasidir. Yapilan ¢alismalarm ve afet sonras1 sonuglarinmn kayit al-
tina alinmasi ve gerektiginde siirekli giincellenerek revizyonunun yapilmasi

Onem tagimaktadir.

52 Yeni Giiney Galler Kirsal itfaiye Hizmetleri NGW-RFS: https://www.rfs.nsw.gov.au/erisim
20.04.2025
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Tablo. 1. SIDNEY KENTI AFET DiRENCI iS PLANI
ORGUTLENMESI YONETIM SURECIH

AMAC/CALISMA ALANI

EYLEM/AKSIYON

GOSTERGELER

1. Orgﬁtlenme Yapilanmasim
Olusturun

Kentiniz i¢gin, afet
dayanikliligini sagla-
yacak bir orgiitlenme

yapilanmasi olusturun

Direnglilik Tdaresi Orgiit-
lenme Semasi olugturun

2. Rolleri ve Sorumluluklart

Tanimlayin

Orgiitsel yap1 igcinde
sorumluluklar
ve rolleri agikca

tammlayin

Is tanimlar ve rol

atamalarim belirleyin

3. Dayaniklilik Gelistirme
Siireglerini Tanimlayin

Tehlike tanimlamasi:
Bir alandaki 6zellikli
doga kaynakl1 tehlike-
leri belirleyin ve de-
gerlendirin: sel, orman
yangini, deprem, firti-
na, sicak hava dalgala-
11, kirlilik gibi

Siire¢ dokiimanlari ve
rehberler olusturun

4. Maruz Kalma Ve Savunma-

s1zlig1 Degerlendirin

Dogal afetlere kars1
hassasiyeti/kirilgan-
liklar belirlemek igin
degerlendirmeler

yapin,

Belirli doga afetleri
icin risk haritalari
yapin (tehlike tanim-
lamasi i¢inde yer alan
afetler)

Maruz kalma ve savun-
masizlik degerlendirme
raporlar1 olusturun

5. Risk Azaltma Onlemlerini
Uygulayin

Doga kaynakl: afetlere
maruz kalma ve sa-
vunmasizliga yonelik
eylem planlarim uygu-
laym

Risk azaltma projeleri,
uygulama kayitlarin olus-
turun
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6. Koordinasyon ve 1§birligini Afetlere dayaniklilik i§birligi anlagmalari,

Tesvik Edin konusunda ilgili pay- | ortaklik kayitlar1

daglar arasinda koor- olusturun

dinasyon ve igbirligini

tesvik edin
7.izleme, Degerlendirme, Kurumsal stireg ve Degerlendirme raporlari,
Etkililigi Yonetin dayaruklilik girisimle- | performans degerlendir-

rinin etkililigini izleyin | meleri hazirlayin
ve degerlendirin

8. Siirekli Tyilestirme Ogrenilmis dersler ve | Giincellenen organizasyon
gelistirilen en iyi uy- yapis1 ve siireg revizyonla-
gulamalar temelinde 11 /diizeltmeleri yapin

organizasyonel yapilari
ve stirecleri stirekli

yenilestirin

Kaynak: Afet Direnci Is Plar, https://www.cliffsnotes.com/study-notes/7237328, s. 1
Erisim 30.04.2025

Risk senaryolari i¢inde tehlikelerin tanimlanmasi ve konunun sahiplenilme-
sine iliskin Tablo 2. ise; 6 aylik bir siire i¢cinde kentin 6zellikli afet tiplerine gore
potansiyel tehlikelerin belirtilmesi ve risk degerlendirmelerinin yapilmasi, teh-
like haritalarmin ¢ikarilmasi hususlarina vurgu yapilmaktadir. Eylem olarak
belirtilen risk konular1 6rneklerinden, Sidney kentine 6zellikli konularin; sel,
orman yangini, deprem, siddetli firtinalar, sicak hava dalgasi ve kirlilik gibi do-
gal tehlikelerin 6ne ¢iktig1 anlagilmaktadir.
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Tablo.2. MEVCUT VE OZELLIKLI RiISK SENARYOLARINI
TANIMLAYIN, ANLAYIN VE UYGULAYIN (Tablo. 1

baglantili)
CALISMA ALANI EYLEM GOSTERGE- | ZAMAN YO-
LER NETIMI

1. Tehlikeleri Potansiyel risk degerlen- | Risk degerlen- | Siirekli takip ve
Tanimlayin dirmesi tehlikelerini be- | dirme raporlari, | yorumlama

lirlemek igin risk deger- | tehlike harita-

lendirmeleri yapin, kentin | lar

haritalamasindaki  potan-

siyel tehlikelerin kapsaml

bir tehlike listesini belirle-

yin ve biitlinlestirin. Kent

icin Ozellikli olabilecek sel,

orman yangini, deprem,

siddetli firtinalar, sicak

hava dalgasi ve kirlilik gibi

dogal tehlikeleri igeren ko-

nular.
2. Tehlikeleri Tamumlanmis  tehlikelerin | Tehlike etki | 6 ay iginde
Icsellestirin potansiyel etkilerini ve ka- | analizleri, risk

rakteristiklerini analiz edin | degerlendirme

raporlari

Kaynak: Afet Direnci i§ Plany, https://www.cliffsnotes.com/study-no-
tes/7237328 s. 2 Erisim 30.04.2025

Risk senaryolari iginde tehlikelerin tanimlanmasi ve konunun sahiplenilme-

sine iligkin Tablo 2. ise; 6 aylik bir siire icinde kentin 6zellikli afet tiplerine gore

potansiyel tehlikelerin belirtilmesi ve risk degerlendirmelerinin yapilmasi, teh-

like haritalarinin ¢ikarilmasi hususlarina vurgu yapilmaktadar.
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Sidney Kenti i¢in direnglilik stratejisi ¢alismalar1 (2023-2028)% kisaca
ozetlendiginde, Dayaniklilik bir kentteki bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, islet-
melerin ve sistem biitiiniinde ne tip kronik stres ve akut soklar yasarlarsa yasasimlar
hayatta kalma kapasitesi olarak belirlenmistir. Dayaniklilik, fiziksel altyap1 yaninda,
kentsel alanlar1 destekleyen sosyal, ekonomik ve cevresel sistemleri icermek-
tedir. Yasanan iklim degisikligi, jeopolitik olaylar ve ekonomik degisimlerden
kaynaklanan giderek artan soklar ve streslerin yer iizerindeki etkisinin nedeni
aragtirildiginda mevcut toplumsal, ekonomik esitsizlikler dikkate alinmadan
gercek bir degerlendirme yapilamayacagi baglantisiyla Sidney Kenti icin 5 te-

mel hedef ve eylemler planlanmuistir.

1 - Esitlikci, kapsayici ve baglantili bir topluluk: giivenli, iklime dayanikl ko-
nutlari, toplumun refahi, gida giivenligi, topluluklar i¢inde sosyal bag ar-
tirma ve toparlanma kapasitesini giiclendirmek.

2 - Iklime dayanikli bir kent: artan sicak ve kuraklikla basa gikilmasini destek-
lemek, sel ve deniz seviyesi yiikselmesi planlamasini giincellemek, iklim
risklerini anlamak ve yonetme kapasitesini gelistirmek.

3 - Binalarin ve altyapinin dayanikliligini saglamak, yerlestirmek: Miilkiyet
yonetimi ilkelerini giiclendirmek, atik ve geri kazanim tesisleri i¢in mer-
kez/hiikiimet -yerel isbirligi yapmak.

4 - Giiglii bir yerel ekonomi: Isletmelerin ve topluluklarm degisen kosullara
uyum saglamasina yardimci olmak i¢in ekonomideki degisiklikleri analiz
etmek, yenilik ekonomisini ve dayanikli bir gelecek i¢in gereken becerileri
giiclendirmek i¢in ekonomik ¢esitliligi ve katilim1 tesvik etmek.

5 - Hazirlikh bir topluluk: Ek destege ihtiya¢ duyan oncelikli topluluklarla

afet hazirlig: ve iklim uyumlu girisimleri gelistirmek.

Bu topluluklarin tesislerini gelistirmek, isletmelerin daha dayanikli hale gel-
melerini ve toplumsal dayanikliliga katkida bulunmalarini desteklemek, Sid-
ney Kentinin acil durum iletisim kanallarmi gii¢glendirmek ve gesitli topluluklar

i¢in erisilebilirligini saglamak oncelikli calismalardir.

Direngli Sidney Strateji Taslak Belgesinde (Sidney Resilience Strategy (2025-
2028)* ise, ‘Etkili acil durum planlamasina yonelik neler yapryoruz?’ baghg: al-

5 Sidney Kenti Direnglilik Stratejisi Eylem Plan1(2023-2028), https://www.cityofsydney.nsw.gov.au/
strategies-action-plans/resilience-strategy, erisim 30.04.2025.

3 Direngli Sidney Strateji Taslak Belgesi/ Sidney Resilience Strategy (2025-2028), s. 45-54, www.cityof-
sydney.nsw.gov.au erisim 30.04.2025
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tinda asagidaki hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

“Etkili acil durum planlamasi, makul risk azaltma 6nlemleri alindiktan son-
ra acil durumlarin etkilerini ve maliyetini en aza indirmenin anahtaridir. Acil
durum planlama siireci, acil durum etkilerini yoneten diizenlemeler {iretmek
i¢in tasarlanmistir. Topluluklarimizin sok olaylara yanit verme kapasitesi, yanit
verme, uyum saglama ve iyilesme yetenegimizle i¢sel olarak baglantilidir. Ca-
lisanlarimizin ve topluluklarimizin giivenligi ve refahi, kriz zamanlarinda var-
liklarimizin, operasyonlarmmizin ve kentin itibarmin korunmas: en yiiksek 6n-
celigimizdir. Bunu, saglam ve diizenli olarak test edilmis bir dizi kriz yonetimi,
olay ve acil durum yonetimi ve is stirekliligi diizenlemeleriyle basariyoruz. Bu
diizenlemelerin topluluklarimiz icin etkili yanit ve temel hizmetlerin iyilesme-
sini destekledigini ve buna karsilik toplumsal dayanikliliklar: gii¢lendirdigini
kabul ediyoruz.

Yerel Acil Durum Yonetim Kurulu, yerel bolgemizdeki acil durumlar: 6n-
lemek, hazirlamak, yanitlamak ve iyilesmek i¢in planlar hazirlamak ve ince-
lemekten sorumludur. Kurul, kentteki acil durum yonetimiyle ilgili sorumlu-
luklar1 olan acil durum hizmetleri, toprak sahipleri ve hiikiimet kurumlarmin
temsilcilerinden olusmaktadir. Acil durum yonetimi i¢in yasal sorumlulukla-
rimizi yerine getirmeye devam etmemizi saglamak ve ayrica yerel yonetimde
en iyi uygulamalar1 gostermek i¢in tam zamanli bir yerel acil durum yonetim
gorevlisi atadik. Bu sorumluluklar arasinda Sidney Kenti yerel acil durum yo6-
netim planinin gelistirilmesi yer almaktadir. Plan, kaynaklarin etkinlestirilmesi
ve koordinasyonu da dahil olmak tizere kontrol, koordinasyon ve irtibat diizen-
lemelerini ayrintili olarak agiklamaktadir”.

Bu ¢alismayla Yonetim Kurulu; 4 6ncelikli alani belirlemis ve asagidaki ko-
nulari ele alan bir eylem plani gelistirmistir:

~Isbirligi ve iletisim, iletisim sistemlerinin dayamkliligmi artirmak ve bilgi
paylasim uygulamalarim iyilestirmek,

—Kapasite ve egitim, coklu tehlikeli olaylara yanit verme planlamasini ve
kapasitesini iyilestirmek,

—Topluluk baglantilari, yerel baglantilar1 desteklemek ve topluluklarin énce-
likli soklara hazirlanmasina yardimei olmak,
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— Kritik altyap1 bagimliliklari, kritik altyapr bagimmhiliklar: ve uyum saglama
anlayisini iyilestirmek.

Kurul: Direngli Sidney adli bolgesel yerel yonetim liderligindeki program-
la ortakhik kurarak Direncli Sidney Stratejisi'ndeki belirlenen 4 alandaki ge-
reklilikleri karsilamak, riskleri ve karsilikli bagimliliklar1 daha iyi anlamak
ve bunlara yanit vermek i¢in birlikte nasil ¢alisilacagini 6grenmek icin calis-
maktadir. Sidney Kenti, Metropoliten Sidney’deki yerel yonetimler adina Di-
rengli Sidney programina ve agma ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, met-
ropoliin Direncli Sidney dayaniklilik elgileri agmin bir {iyesiyiz. 2016’dan bu
yana ag, metropoliten Sidney’in yonetim organlarmi temsil eden yaklasik 50
dayaniklilik sampiyonunu bir araya getirmistir. Ag, sehir sistemleri, kuruluslar1
ve topluluklar arasinda kesintiye karsi daha fazla hazirlik i¢in gii¢lii baglantilar
kurmustur. Ag, topluluklarmn dayaniklilik girisimleri araciligiyla stratejik
diisiince ve eylemden faydalanmasimi saglayan insan merkezli kararlarda bir
artis1 desteklemistir. Direngli Sidney ve ag, iiye kuruluslarin ve topluluklarmin
kapasitesini gelistirmek i¢in en iyi uygulama sablonlarini ve yenilikgi araglar
paylasmaya devam etmektedir. Covid-19 salgini sirasinda ag, acil pandemi alt
planlary, is stirekliligi planlar: ve ¢calisanlar ve topluluklar icin ruh saghg: des-
tegi dahil olmak tiizere yanit ve kurtarma planlar1 hazirlamak i¢in pragmatik
aracglar ve sablonlar paylagmistir.

Topluma hizmet etmek igin gesitli kisisel ve gizli bilgileri toplamak ve yo-
netmek gerekmektedir. Bu bilgileri korumak i¢gin siber giivenlik yonetim ger-
cevemize biiyiik yatirimlar yaptik. Saglam politikalarimiz ve prosediirlerimiz,
egitim ve 6gretim programlarimiz ve Avustralya Siber Giivenlik Merkezi'nin
temel sekiz risk azaltma stratejisiyle uyumlu bir dizi dnlemimiz vardir. Is siirek-
liligi, afetlere yonelik kurtarma testleri ve siber giivenlik tehditlerine 7/24 tehdit
tespiti ve yanitlama dahil olmak iizere sektoriin en iyi uygulama kontrollerini
proaktif olarak uyguladik. Sidney Kenti siber giivenlige yonelik yaklagiminda
oldukga proaktiftir ve yerel yonetimde 6nciidiir”, bilgisi paylagiimigtir.

Ozetle, her bolgenin dncelikli 6zelliklerini dikkate alan ve genel ilkelerle uyum-
lu birlikteligi de saglayarak birbirini destekleyen uyumlu ¢alismalar yiiriitiilmek-
tedir. Baskent Kanberra (Canberra) afet yonetimi ¢alismalarimin neresindedir?
Sadece afette sorumlu y6netim yapilanmasi (genel) ve afet tehlikesi i¢inde deger-
lendirilen konu 6zelinde bir fikir olusturmak i¢in 6zet bilgiye asagida verilmistir.
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7. AVUSTRALYA BASKENT BOLGESI ACiL DURUM
PLANLAMASI

Kanberra (Canberra) Avustralya’nin baskentidir. Avustralya Baskent Bolgesi
adi verilen bolgede yer alan tasarlanmis kenttir. Avustralya Parlamentosu bu
kentte yer almaktadir. Kanberra'nin 30 Haziran 2024 tarihi itibariyla niifusu
473.855'tir. 2023 yilindan bu yana niifus %1,61 oraninda artmaistir.%

Kanberra i¢in afet planlanmasi, Avustralya Baskent Bolgesi Acil Durum Plani
(Plan), Acil Durumlar Yasasi 2004>iin 147 (1) Boliimii uyarmca® ACT (Australian
Capital Territory) ¥, Acil Durum Hizmetleri Komiseri tarafindan hazirlanmistir.
20 Agustos 2014’te yapilan Acil Durum Planinin yerini almistir. Planin amaglar;
acil durum ilkelerini, ilgili rol ve sorumluklar1 ve 6ncelikle bir tehlikeden kay-
naklanan acil duruma miidahaleyi planlamaktan ve kontrol etmekten sorumlu
olan her bir dncii kurumu ve ona destek veren kurumlar ile kurumlar arasi
koordinasyonunun ana hatlarinin belirlenmesine dayandirilmistir. Acil durum
yOnetimi temel ilkeleri: Onleme, Hazirlik, Miidahale ve Kurtarma sureglerini
kapsamaktadir. Ancak bu cercevenin esneklik gerektirdigi ve belirli bir gruba
vurgu bireyler, kuruluslar ve konumlar arasinda ve zamanla degisebildigi ya
da degisebilecegi belirtilmistir. Acil Durumlar1 Yonetme Cergevesi, Avustralya
Baskent Alaninda (ACT, Australian Capital Territory), asagidaki temel islevsel
konular1 kapsamaktadir:

-Komuta ve Kontrol: ilgili faaliyetlerin, kurumlarin veya bireylerin genel y6-
netimi ve bir acil duruma yanit vermek igin {iyelerin ve kaynaklarin yone-
timi.

- Koordinasyon: bir acil duruma yanit vermek i¢in kurumlar1 ve bireyleri bir
araya getirme.

- Bilgi ve Iletisim: hiikiimet ve topluma bir acil durumla ilgili bilgi, tavsiye ve

uyarilarin saglanmasi.

% Avustralya Bolgesel Niifus , https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/regional-popula-
tion/latest-release).

56 Avustralya Bagkent Bolgesi Mevcut Yasalari, https://classic.austlii.edu.au/au/legis/act/consol_act/
€a2004113/s147 html, erisim 5.02.2025

5 ACT (Australian Capital Territory), Avustralya Federal Devlet merkezidir. Sonug olarak, ACT igin-
de birgok Commonwealth Hiikiimeti departmani (bakanlik) ve kurulus vardir. ACT"de ayrica diger
uluslarin elgilikleri, yiiksek komisyonlar1 ve konsolosluklar: da bulunmaktadir ve bunlar cogun-
lukla Kanberra'nin ig giiney bélgesinde yogunlasmistir. ACT igindeki ortalamadan daha yiiksek
yabanci gorevli yogunlugu, acil bir olay sirasinda belirli zorluklar ortaya koymaktadir.
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Polis ve Acil Durum Hizmetleri Bakani (Minister for Police and Emergency
Services), bir acil durumun meydana gelme ihtimalinin yiiksek olduguna kana-
at getirirse ve Basbakan bir Acil Durum Durumu ilan etmemisse, ACT'nin ta-
mami veya bir kismi igin bir Alarm Durumunun mevcut oldugunu yazili olarak
beyan edebilir. Polis ve Acil Durum Hizmetleri Bakani, bir olaymn zaten meyda-
na gelmis olmasi veya meydana gelmekte olmasi veya bir acil durum olasiligina
yol agabilecek bir durumun mevcut olmasi durumunda bir acil durumun mey-
dana gelme ihtimalinin yiiksek olduguna kanaat getirebilir.

Avustralya Baskent Bolgesi Acil Durumlar i¢in planlama ilkeleri asagida be-
lirtilmistir. Esasen tarih boyunca baskent bolgeleri i¢in 6zellikli hususlar dikkate
alindigindan Kanberra(Canberra) bolgesi® icin planlanan acil durum konular:

ornek olarak asagida yer almaktadir.

Acil durumlarin olas: etkilerini yonetmek i¢in tiim tehlikeleri kapsayan bir
yaklasim uygulanacagi onemli bir risk yaklasimidir. Bir dizi tehlikenin benzer
sonuglara yol acabilecegi; Acil durumlardan 6nce, sirasinda ve sonrasinda uyari,
tahliye, tibbi hizmetler ve topluma destek gibi sonuglar: yonetmek i¢in eylemler
gerekebilecegi; Bircok tehlikenin, belirli onleme ve azaltma dnlemlerinin yan1
sira belirli miidahale ve kurtarma diizenlemeleri gerektirecegi belirtilmistir.

Acil durum yonetiminde, tiim kurumlari kapsayan bir yaklasim esas alinmisg-
tir. Nedeni de, hicbir kurumun belirli bir tehlikenin tiim etkilerini tek basina ele
alamayacag1 kabuliine dayandiriimistir. Onde gelen bir otorite, ACT Hiikiimeti
kurumlarinin, 6zel sektoriin, toplum orgiitlerinin ve toplumun eylemlerini ko-
ordine edecek, yonlendirecek ve is birligi yapacaktir. Belirtilen igbirligi; onleme,
miidahale ve kurtarma faaliyetleri sirasinda gegerlidir. Milletler Toplulugu Hii-
kiimeti ayrica koordinasyon otoritelerinin dnceliklerini de destekleyebilir. Plan,
acil durum yo6netimine risk tabanl bir yaklasim uygulamay1 hedeflemistir. Bir
dizi tehlikenin olusturdugu risklerin karsilastirilmasi i¢cin Bolge Genelinde Risk
Degerlendirmesi calismalarmi esas alir, kamuoyuna etkili ve zamaninda ileti-
sim saglamak icin iletisim ve medya stratejilerine olan gereksinimi kabul eder.
Kanberra'nin siyasi gruplar ve sorun odakli gruplar igin bir odak noktasi haline
gelme olasiligl, Bolgenin ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarimna iliskin hazirligini

stirdiirmesi ve herhangi bir siddet veya teror eylemine etkili bir sekilde yanit

5 Avustralya Bagkent Bolgesi Acil Durumlari (Acil Durum Plan1 Yasasi/ The ACT Emergency Plan)
2023, Acil Durumlar Yasas1 2004, Béliim 147 (Acil Durum Plani) uyarinca dikkate alinan belge
NI2023-412, https://www.legislation.act.gov.au/ni/2023-412/, erisim 11.03.2025
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vermeye hazir olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bolge Genelinde Risk Degerlendirmesi, Bolgenin karsi karsiya oldugu en
onemli 15 riski sunlardir: Orman Yangini, Sicak Hava Dalgasi, Sel (ani sel dahil),
Siddetli Firtina, Insan Pandemisi / Salgin, Siber Olaylar, Deprem, Biyogiivenlik
Acil Durumu, Enerji Arz1 Acil Durumu, Hava Kalitesi, ideolojik Olarak Motive
Edilmis Siddet Iceren Asirilik, Kuraklik, Terorist Eylem, Tletisim Altyapist Acil
Durumu, Tedarik Zinciri Kesintisi.

Iklim Degisikligi Risk Degerlendirmesine gore, iklim degisikliginin giderek
daha ongoriilemez potansiyel olarak calkantili bir ortam yarattigmna vurgu
yapilarak, Iklim Degisikligi asir1 sicak giinlerin yayginhigmin artmasima, daha
sik ve yogun asir1 hava olaylarina ve uzun siireli kuraklik kosullara neden ola-
bilecegi ongoriilmiistiir.

8. TURKIYE'DE BELEDIYELERDE AKILLI OLMA, STRATE]JI
PLAN VE ORGUTSEL SORUMLULUKLAR ILISKiSi

Fizyokrat ideoloji ile iliskilendirilen 18. yiizyil ‘Birakiniz Yapsinlar’ felsefesinin
yarattig1 ekonomik bikkinliga ve topluma getirdigi yiike karsilik, 19. Yiizyilda
kamu hizmetlerinden baslayarak, topluma kars: sorumluluk gerekliligi kamu-
oyu gilindemine tasmmistir. Giiniin getirdigi ekonomik faaliyetler, ekonomik
kalkinma ile toplum ve doga korunmasi arasindaki iliskiler dengeci yaklagim-
larla iligkilendirilmektedir. Bireysel sorumluluk yaninda, kurumsal sosyal so-
rumluluk (KSS) veya kurumsal sosyal etki de yardimsever nitelikteki toplumsal
hedeflere, programlar araciligiyla goniilliiliigii destekleyerek veya bu faaliyet-
lere katilarak katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu iki sorumlulugu birlesti-
ren kurumsal-toplumsal sorumluluk iligkisi kuran diizenlemelere en iyi 6rnek
olarak Belediye Kanunu verilebilir.

Belediye Kanununa gore; ‘herkes’” ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir. Hem-
sehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkm-
da bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardr.
Yardimlarm insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.
Belediye, hemsehriler/yerlesikler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelisti-
rilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: konusunda gerekli calismalar: yapar.
Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
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rinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini sagla-
yacak onlemler alinir. Belediye sinirlari i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarma, emirlerine ve duyurula-
rina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demek-
le ylikiimliidiir (5393 sk, Md. 13).

Tiirkiye’de Belediye Mevzuati, i)Kamu, Ozel ve Sivil ortakliklar ile yonetisimi
ortaya koyan goniillii-gorevli bir isbirligi, ii) kamu, 6zel ve sivil zorunlu veya
gidiimlii bir yonetisim ¢alismasiny, iii)kamu ve 6zel ortaklik ile isbirligi konu-
larini diizenlemistir. Yine dogrudan bilgi verme, dogrudan bilgi alma, karsilikli
bilgi alisverisi ile ortak projeler gerceklestirebilmeye yonelik hiikiimlere sahip-
tir. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk {initeleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yirtiitiirken {iniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum Orgiitleri ile igbirligi yapmak. (5216 Md. 7), isbirligini gerektiren
konulardir.

Belediye oOrgiitlenmesi yerel siyasetin bigimlenmesini saglayacak katilimcili-
ga ve isbirligine agiktir. Yonetisim ifadesi gegmese de kamu, 6zel ve sivil ortak-
likli galismalar yapmaktadir. Belediyeler, liste esasma gore once yerel sinirlar
icindeki ve yereldeki ortak hizmetleri yerine getirmektedir. Belediye yonetim-
lerinde muhtarin; mahalle sakinlerinin goniillii katilimlariyla ortak ihtiyaclar:
belirlemesi ve gorevleriyle ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi, Belediyenin Th-
tisas Komisyonlar1 ¢alismalary, stratejik plan ¢alismalari, acil durum planlamas:
calismalarinda, belediyelerin ortak proje ¢alismalari, yurt dis1 kardes kent ilis-
kileri gibi vesayet denetimine tabi ortak ¢alismalar1 yaninda diger kuruluslarla
gelistirilen ‘Ortak Hizmet Projeleri’ katilmciliga agik érneklerdir. Danisma biri-
mi olan Kent Konseyi (5393, Md. 76), Belediye hizmetlerine hemseri katilimin
saglamaktadir.

Katihimciliga agik olan mahalle yonetimi de; mahalle muhtari, ihtiyar heyeti
biitiinliigiinde, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclar: belir-
lemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslariyla iliskilerini ylirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildir-
mek, diger kurumlarla is birli§i yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri
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yapmakla yiikiimlidiir (5393, Md.9).

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yerel mevzuat ve merkezi
diizeydeki strateji belgeleri, saglikli kent ve akilli kent olmay1 diizenleyen ve
destekleyen temel diizenlemeler icermektedir. Akilli kent olmanm gerektirdi-
gi temel gostergelere kolaylikla uyulabilir. Belediyeler, akilli kent yapilanmasi
icinde mevzuatin gereklerini yerine getirme halinde kolaylikla kalabilir. Kusku-
suz bu yapimin teknoloji ve bilgi toplumu biitiinliigiinde ‘demokrasi ilkelerine
uyum’ ile desteklenmesi gerekmektedir. Mali yapinin giiclendirilmesi de ayrica

yerine getirebilme kapasitesi yoniiyle 6nemlidir.

Merkezi yonetiminin yerele destek olmasi, yerel yonetimlerin mali yapisim
zayiflatmamasi 6nemlidir. On Ikinci Kalkinma Plani’'nda (2024-2028)% afet ve
akillilik iligkisine yerel yonetimler {izerinden yer verilmistir. Ozellikle, “yerel
yonetimlerin” afetlerle ve iklim degisikligi ile miicadele kapasitesinin gelistiril-
mesinin saglanmasi; yerel yonetimlerin afetlerle ve iklim degisikligi ile daha
etkili miicadele edebilmesi amaciyla finansal destek mekanizmalarinin olustu-
rulacagy; itfaiye ve zabita hizmetlerinin afetlerle miicadele kapasitesinin gelis-
tirilmesine yonelik calismalar yapilacagi (On Ikinci Plan, Prg. 955) erisilmesi
gereken hedef olarak belirtilmistir.

Kiiresel kalkinma giindeminin iklim degisikligi, yesil doniistim, yenilenebilir
enerji, stirdiiriilebilir gida sistemleri, afet risklerinin azaltilmasi ve dijitallesme
ile siirdiiriilebilir sifir atik yonetimi konusu (On Tkinci Plan, Prg. 976 ) konular-
daki 6ncelikler arasindadir. Akilli kent olma ile afet yonetimi biitlinltigii fark-
I1 konular yoniiyle degerlendirilmistir. Konunun kugkusuz merkezinde insan

faktorii ve yonetici etkisi yer almaktadir.

Yerel siyasetin bicimlenmesi, goniillii katkilar agisindan konuya gore belirli
smirlandirmalara karsin, ilkesel olarak herkese agiksa da, oy kullanma hakki
ya da segme /se¢ilme hakki vatandaslara ait bir sorumluluktur. 18 yasini bitiren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi segme ve segilme hakkina sahiptir. Yeri gelmis
iken, 18 yas Ol¢iitiiniin gelismis {ilkelerde de ozellikle Avrupa’da genel kabul

5 On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028); “istikrarl: biiylime, giiglii ekonomi’, “yesil ve dijital doniisiim-
le rekabetci iiretim’, ‘nitelikli insan, giiglii aile, saglikli toplum’, ‘afetlere direncli yasam alanlari,
stirdiirtilebilir gevre’ ve “‘adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim’ olmak {izere bes ana eksenden
olusmaktadir.
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gormesinin yerel siyasetin uygulanmasinda kapasite artisi saglayiciliginin ne
oOlctide gecerli oldugunun olgiilebilirligi hentiz belirsizligini korumaktadir. Ba-
sitge egitim iligkisi agisindan bakildiginda ideal yas 21-25 yas dénemidir. Uni-
versite egitimi tamamlanmais ve hatta yiiksek lisans gibi kariyer yapabilme ya-
sinda yonetimde segilebilme kriterlerine sahip olma, etkinlik, liyakat agismdan
onemli goriilmelidir. Oysaki lise egitimine sahip bireylerin karmasgik hale gelmis
‘kent yonetiminde’ karar mekanizmalarinda dikkate almak 6nemli olmakla bir-
likte, ozellikle secilme hakki agisindan 6ncesinde hazirlik siireci olusturulmast
gereklidir. Ayrica genglerin yerel ve genel siyasetin bicimlenmesine katkis1 ve
hizmetler iliskisine yonelik bu yonde kapasite artirict projelerin desteklenmesi
de 6nemlidir.

Egitim gostergeleri yoniiyle incelendiginde, Tiirkiye’de yerel secimlerde,
secilme hakkini1 kazanmak igin, ilkokul mezunu olma yeterlidir. Kuskusuz,
Tiirkiye'nin egitim seviyesi yiikseldikce dogal olarak daha egitimli {iniversite
diizeyinde kisiler yonetime gelebilmektedir. Personel igin hizmet ici egitim
planlanmistir ancak stirekli ve sistematik olarak uygulamada yerine getir-
mede eksiklikler bulunmaktadir. Baskan, meclis iiyeleri icin yerel yonetimler
mevzuatmin i¢sellestirilmesine yonelik bir egitim zorunlulugu bulunmamakta-
dir. Destekleyici egitimler verilmektedir.

Alalli kent ve yerel siyasetin bigimlenmesinde, Sidney kentinde meclis-bas-
kan ve halkin sorumlulugu biitiinliigii, Tiirkiye yerel yonetim yapilanmasiyla
mukayese edildiginde 6nemli bir farkindaliga sahiptir. Tiirkiye’de belediye bas-

“

kanina ait bir sorumluluk olan ‘Stratejik Plan’ olusturulurken, “... varsa tini-
versiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirir-
lige girer” (5393, Md. 41) hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme, toplumsal
sermayeyi (kiiltiir) olusturan kurumsal irtibat ile strateji planmin olusturul-
masini desteklemekle birlikte, kent hizmetlerinde vizyonu belediye baskanina
yiiklemis ve kent halki ile iliskilendirmeyi zayiflatmistir. Strateji plani ‘belediye
bagkanmin” strateji planidir, bagkan degistiginde cogu kere ‘degistirilmekte’” ve
yasal olarak da bu degisim saglanabilmektedir. Degerlendirme kismmda bu ko-
nuya tekrar doniilecektir.
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9. TEKNOLOJi, AKILLI KENT PROJESININ MERKEZINDE
MIDIR?

Akalli kent denildiginde ¢cogu kere dijital elemanlar s6z konusu edilirken, asln-
da djjitallik etkin hizmet sunumu i¢in ara¢ m1 yoksa amag midir? Bu soruya kar-
silik gelen hususlar; toplumda giiven saglama, giderek biiyiiyen kentte kaliteyi
saglamada halkm beklentilerine uygun hizmet hedeflerinin birlikte planlanma-
s1, kurumsal katilimcr anlayzs, bilginin etkili yonetimi, gtivenilir veri paylasims,
paydaslarin stratejik plan i¢cinde hareket etmesi gibi temel etkin yonetim deger-
leri ile iligkilendirilmektedir.

Alalli toplum, giivenlik anlayisinin neresindedir? Giivenlik, iilkenin sinirtyla
baslayan olgusal igerikli bir kavramdir. Sinirlar, devletin egemenlik alanma ifade
eden bir ¢izgi olmaktan ¢ikip, zaman boyutunu da kapsayan dort boyutlu hale
geldiginde ve smir asan dijjital kullanimlarin etkisiyle, tehditler de gesitlenmis,
farkl disiplinleraras: konularin kontroliine daha fazla ihtiya¢ duyulmustur.

‘Akalli olma’ sozliiklerde, ‘dogruyu yanlistan ayirt etme kabiliyeti olan, sagduyu-
lu” anlamimda tanimlanmaktadir. Felsefesi yoniiyle de, siireklilik tasiyan giiniin
getirdigi degisikliklere uyum saglamadir. Yenilikgi, yaratici, orgiitlenebilme ka-
pasitesi olan bireylerin belirtilen tipteki 6zellikleri 6ne ¢ikmaktadir. Afet yone-
timinde, belirtilen 6zellikte hizla orgiitlenebilen bireyler ve demokratik toplum
yapilanmasi énemlidir. Toplum 5.0 kavramiyla da ifade edilen bu modelin mer-
kezinde yenilik¢i ve refah merkezli niifusun birlikteligi yer almaktadir. Akillh
kentin kavramsal akrabalar1 arasinda dijjital kent (digital city) yer almaktadur.

Kentin idari islevlerini ve siireglerini sistemlestirerek yasam kalitesini iyi-
lestirmek ve kentin yasanabilirlik degerini yiikseltmek i¢in her yerde bulunan
altyapilar, teknolojiler ve hizmetler {izerine inga edilen ileri teknoloji gelecegin
yerlesimi olarak belirtilen ileri teknolojik kent (U-City: Ubiquitous City), bilgi
kenti (information city), diisiinen kent (thinking city), yaratic1 kent (ingenious,

creative city) benzeri kavramlar yer almaktadir.

Ozellikle giderek biiyiiyen metropoliten yerlesimler icin, akilli kent olmanin
onemi nedir? Oncelikle kentimize (yonetimler, kurum ve kuruluslar, bireyler
ve kisaca herkes) olan giiven, toplum agisindan 6nemlidir. Kent yerlesikleri-
nin daha fazlasinin mutlu olmasina ve potansiyellerini artiracak calismalarm
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yerine getirilmesi istegi giderek giliclenmektedir. Baglantili olarak, bir kentin
akilli kent oldugunu nasil 6lgmeliyiz ve ozellikle giderek artan afetlere kars:
kurumsal-toplumsal ortak sorumluluk alanlari nelerdir ve kentin itibar: nasil
korunacaktir ?

Tabiatta gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan ve zarar verdigi i¢in, canlilar1 korku-
tan yonetilemedigi i¢in giivenlik ihlali yaratan olaylar, afet tanimlamasi i¢inde-
dir. Afet yonetimi konulari, aslinda doga ve insan etkilesimi ya da dogada insan
davranis felsefesiyle ilgilenmektedir. Afet yonetimini tanimlamada ihtiyac du-
yulan temel sozciikler ‘demokrasi, katilim, isbirligi, dayanisma ve sorumluluk’
yoniiyle demokratik toplumsal yapmin gerekliligine isaret etmektedir. Bu bakis
acisindan akilli olma ya da akilli toplum (toplum 5.0) ve afet yonetimi birlikte-
ligi iliskilendirilmektedir.

Kentlerin bilgisayar araciligiyla yonetilmesi, onlar1 akilli m1 yapmaktadir?
Bilgisayar ve/veya akilli telefon araciligiyla, idari sitelere giris ile akilli yapilan-
ma saglanmakta midir? Akilli hizmetler afetlerde ne kadar yeterlidir? Belirtilen

hususlar afet yonetiminin neresindedir?

10. AKILLI KENT VE AFET YONETIMIi

Tiirkiye’'de Afet Yonetimi, Tiirkiye Afet Yonetimi Miidahale Plan1 (TAMP, 2014)
yapilanmast icinde, 11 Afet Miidahale Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Operas-
yon Planlar1 kademelenmesinde, 1l Valisi (karar, yiiriitmeyi kontrol ), AFAD il
Miidiirii (6ncesi, sirasi ve sonrasinda aktif ytiiriitme) olarak merkezi yonetimin
il (vali) ve tilke (AFAD Bagkani, Cumhurbaskani) kademelenmesi kontrolii i¢in-
de hareket eden, belediye'nin yardimci veya destek rollerde oldugu merkezi y6-
netim merkezli bir modeldir. Belediyelerin kurulus kanundaki sorumluluklar:
da afet 6ncesi hazirlik faaliyetleri kapsamindadir.

Mal ve hizmetin etkin dagilim1 olan kent yonetiminin igerdigi fonksiyonlarmn
yerine getirilmesinde isbirligi, dayanisma, ¢éziimde ortaklik gibi ilkelerle hare-
ket eden egitimli insan faktorii nemlidir. Bu ¢alismalarin teknoloji desteginde
artirilmasi hedeflenmekle birlikte insan faktoriniin katilimei, demokratik ilke-
lere dayali yonetim ilkeleri 6nemlidir.
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Mal ve hizmetlerin dengeli dagitimini yerlesimlerde bilgisayar yardimiyla
gerceklestirmek cekici olabilir. Bilgisayar kentsel yasamimn insanlardan kaynak-
lanan karmagikligini1 6ngorebilir, programlayabilir ve rasyonelligi yakalayabilir
modern diisiincesi varsayimsal olarak desteklenebilir. Ayrica mevcut verileri
¢oziimleyerek akilc1 bir sekilde gecmis ve gelecek arasinda veri isleyerek bag
kurabilen disiinsellik de 6nemlidir. Kentin bir veri isleme sistemine dontismesi
ve verilerin islenip, bilgi haline getirilmesi, idare tarafindan, ne kadar payla-
silmaktadir ? Gizli hale getirilmis bilgiler giivenlik gerekgesiyle kent halkina
aktarilmasa da, verinin islenerek kent halki lehine kullanilmasi1 beklenmektedir.
Verilere izinsiz erisim (hacklemek, hacklenmek) de bilgi giivenligi acisindan,
tizerinde durulan korkulu senaryodur.®® Yerlesimlerin akilli olmasi, siber sal-
dir1 soklariyla kentlerin kars: karsiya kalmasina da neden olmaktadir. Bu konu
onemlidir ve gercekten de stratejik enerji yatirimlari, saglik, hizmet altyapi ve
tistyap1 donatimlar1 akillilastikca siber tehditlere, bilgisayar korsanlarma karsi
da direngli olmasi1 gerekmektedir. Artik diismanlik nadiren soguk savas ile ilig-
kilendirilmekte, siber soklar daha etkili sinir asan tehditler olarak kabul edil-
mektedir. Elektronik diinyanin 6nemi vurgulanirken {ireticinin isinde, halkmn
carsida, sokakta, egitimde siber giivenligini saglamada ulusal farkindaliklar ve
miimkiin oldugu seviyede kiiresel ortakliklarla desteklenmektedir.

Bu nedenle de akilli olmak: sadece veri toplamak, teknoloji kurmak anlami-
na gelmemektedir. Akilli olmak teknoloji ve verileri bilgece kullanarak kamu
yararina daha iyi kararlar almak amaciyla belirsizlikle basa ¢ikmak, gerek yer-
lesikler gerek ziyaretgiler/turistler i¢in yasam kalitesinde her gegen giin daha
iyi sonuglar1 topluluk lehine sunmak i¢in ¢alismak ve siirdiirebilir kilmaktir.
Bu cabalarda, cografyayr dikkate almak, iklim degisikligi, niifus baskis1 gibi
degiskenler agisindan dogadan kaynaklanan sel, tsunami, volkan patlamasi,
firtina ve terdr gibi gesitli afet tipleriyle basa ¢ikabilme i¢in yeni taktikler de
gerekmektedir.

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'nda (2020-2023), afet ve acil
durum konularina da yer verilerek, paydaslarin giiclendirilmesi konusu
Onemsenmistir. Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi (AFADEM)¢! tarafindan

60 Karaman, ZT (2020), E-Devletin Giivenlik Baglantili Sorumluluklar1 ve E-Vatandasin Haklari,
BELUI [IBF AID, 2020; 5(1), s.1-20, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1017736, Erisim
20.04.2025

o1 Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi veya kisa adiyla AFADEM,; “Sivil Savunma Koleji” ad1 altinda
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii tarafimdan 17 Kasim 1960 tarihli ve 7126 sayih Sivil Savunma Ka-
nunun 23 ve 32'nci maddeleri geregince sivil savunma ile ilgili egitim ve dgretim yapmak amaciyla
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afet ve acil durumlara yonelik farkindalik egitimleriyle toplumsal kapasiteyi
gelistirmek hedeflenmektedir. Afetleri basa ¢ikilabilir bir olguya doniistiirmek
ve toplumun tiim kesimine zihinsel olarak planlamalarin yerlestirilmesini sag-
lamak 6nemlidir. Bu amagla, “‘Afete Hazir Tiirkiye Bilinclendirme ve Egitim Pro-
jesi’ kapsaminda verilen diizenli egitimlerle, 2017 itibariyla proje kapsaminda
9 milyondan fazla kisiye ulasildig1 bildirilmistir. Tamamlayici ¢alismalar ola-
rak, ‘Goniilliiliik Projesi” ile egitim alan vatandaslarin afetle miicadeleye, egitim
sonrast aktif katilm hedeflenmektedir (Plan, s. 549). Ulagim sistemleri, konut
kalitesi gibi konular yaninda, kiiltiirel farkliliklar ve afetler konular afet risk

planlari ile iliskilendirilmistir.

Sifir enerji gereksinimi veya net sifir karbon emisyonu olan yeni binalar, bi-
nalarin enerji performansi ile ilgili gerekliliklerin Tiirkiye’deki tist politika bel-
gelerinde yer aldig1 ve ILBANK tarafindan ‘ Akilli Sehirlere’ iliskin uygulamalar
igin yerel yonetimlere tesvik verildigi belirtilmektedir. Akilli kent 6rneklerine

akilli su sayaglari, bina biitiinlesik atik yonetimi gibi konularda yer verilmistir.

Tleriye yonelik olarak, ‘Akilli Yapilarda biitiinlesik bir Yap1 Giivenlik Siste-
mi'nin kurulmasi ve Yap1r Afet Acil Durum YoOnetimi'nin saglanmasi ihtiyaci
bulundugu ve bu sayede, Entegre Yapi Giivenlik Sistemleri, Uzaktan Giiven-
lik Kontrol Sistemleri, Acil Thbar Servisine Anlik fletim, Giivenlik Tedbirlerinin
Alinmasina Yonelik Kullanici Bilgilendirme Sistemleri, Erken Uyari Sistemleri,
Acil Durum Altyapisi, Afet Yasam Odalar1 ve Siginaklar, Entegre Acil Durum
Sistemleri, Mobil Sensodrlerin Afet Aninda Kullanimi uygulamalarinin deger-
lendirilmesi ile Akill: yapilarin tek merkezden ve biitiinlesik bir sekilde yonetil-
mesinin kolaylasacag1 ve afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasi i¢in can ve mal kayipla-
rmin oniine gegilmesinin saglanacag’, Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Planinda (2020-2023) belirtilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye'nin bir deprem iilkesi olmasina vurgu yapilarak, depreme
dayanikli ve akilli yapilar planlanirken ayni zamanda sel ve tagkinlardan en az
diizeyde etkilenmeyi de saglamak icin tagkin varilleri, yesil cat1, gegirimli be-
tonlar gibi uygulanmalarin yani sira erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi he-
deflenmektedir.® Ozetle, iklim degisikligine niifusu artan kentin ayak uydurma

kurulmustur. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg biinyesinde egitim ve 6gretim calismalar1
giiniimiizde de siirdiir{ilmektedir.

6 Ulusal Akill Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023), Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2019, An-
kara, s. 630-631.
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becerisini saglamak, peyzajin1 ekosistemi dikkate alarak gelistirmek, kiiltiirel
cesitliligi degerlendirerek topluluk ve aidiyet duygusunu giiclendirmek ve
teknolojiden de belirtilen hedefler igin yararlanmak dikkate deger ilkelerdir.

11. AKILLI KENTLERDE YONETISIM VE GONULLULUK

Gontilliiliik, aslinda ilkesel olarak idarenin yetisemedigi veya farkinda olmadi-
g1 konularda bireysel/toplumsal destek verme ilkesi i¢cinde ‘zihinsel, bedensel
ve ayni-nakdi’ destek anlamina gelmektedir. Gondilliiliik, ‘gonliince” ¢alismak
olmayip, kuskusuz gerek yardim eden ve gerekse yardim alanin giivenligi aci-
sindan bir sistem iginde yiiriitiilmelidir. Goniilliiliik ve yonetisim bir madalyo-

nun iki ylizii gibidir.

Yonetisim(governance) kavrami geleneksel kullaniminda, devlet yonetimi
ile iligkilendirilmektedir. Cinsiyet ayrimcilig1 olmayan, katilimciliga dayanan,
karar alma siirecinde, toplumun katilimina agik ve kamu tarafindan izlenebilir
ve kontrol edilebilir bir stirece isaret etmektedir. Yonetisim felsefesinin; kamu,
0zel ve sivil aktorlerin katilimma izin veren ve stratejik ortak kabul eden bu
anlayisina dayali devlet yonetiminin biittinliigii ilkesi iginde, ‘kamu’ kugkusuz
0zel bir 6neme sahiptir. Kamu yonetimi, nihai karar alan ve hizmetlerin siirekli-
ligini saglayan yiiriitme organlarini da kontrol ederken, halk da idarenin aldig1
kararlarda, katilimcilikla fikir destegi saglayip gereklilikleri isaret ederken ayni
zamanda almnan kararlarda kamu yarar1 olup olmadigin1 kontrol etmektedir.
Hizmetin daha iyi sunumunda idarenin toplumsal sermayeden yararlanmasi
(halkin bilgi, emek gibi katkilari) iki yanli 6nemli bir kazangtur.

Global yonetisim gostergeleri ise; kamu yonetimi yoniiyle, Bilgi verme ve
Hesap Verebilirlik, Siyasi Istikrar ve Siddet/Terdrizmin Olmamasi, Hiikiimetin
Etkinligi, Kalite, Hukukun Ustﬁnliigﬁ, Yolsuzlugun Kontrolii® iken, halkn ka-
musal hayatta goriiniirliigiiyle de iligkili (se¢gme ve se¢ilme hakki; gosteri ve
yiiriiyiis 6zgiirliigii ve dernek kurma ve kurulmus dernek ve sivil toplum ku-
ruluslarina katilma gibi bir dizi gosterge ile akilli olma arasinda siki iliski bu-
lunmaktadr.

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin, Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi organinin gelistirdigi anlasma ve sdzlesmelerinde desteklenen,

6 Diinya Bankas1 Ydnetisim Gostergeleri; https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-go-
vernance-indicators erisim 20.04.2025
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‘yerel halkin karar organlarini bizzat kendisinin se¢mesi’, ‘katilim ve demokrasi
gostergelerinin olusturulmasi’ gibi konular yerel yonetimlerin demokratik isle-
yisine katk: vermektedir. Tiirkiye’de demokratiklesme gostergeleri, idari olarak
olusturulmamaistir ve bilimsel olarak rakamsal 6l¢iilememektedir.

Belirtilen sistem biitiinii i¢inde; ‘Siirdiiriilebilir Kentler’ vizyonu olarak “Et-
kin ve Siirdiiriilebilir Akill1 Kent Yonetisimi’ ve ‘Yetkin ve Ureten Akilli Kent
Ekosistemi” olan stratejik yaklasimla ‘Hayata Deger Katan Yasanabilirlik’ i¢in
yonetisim metodunda birliktelik saglanmasi, ulusal ve yerel iletisim aglar1 ku-
rulmasi gibi, 6zellikle 1992 Rio Diinya Zirvesi'nden bu giine daha gticlii vurgu-
lanan kentli haklarmin cesitli sekilde ifade edilebilir yonleri ve eylem planlar:
aciklanmistir. Bu vurgular gonilliiliik iliskisi iginde, ozellikle yerel yonetim-
lerin yukarida da belirtildigi gibi, goniillii olarak halkin katilimin saglayarak;
bilgi, tecriibe ve desteklerin alindig1, paylasildig: ve kent lehine ortak proje ge-
listirebilecekleri bir etkilesim ortaminin kurulmasina isaret edilmektedir. Kent-
sel hizmetlerin yerine getirilmesinde teknoloji iliskisi kadar, sosyo-kiiltiirel de-
gerler de 6nemli gostergeler arasindadir.

Akilli Insan; Akilli Yonetisim; Bilgi Teknolojileri; Akilli Ulagim; Akilli Ener-
ji; Tletisim Teknolojileri; Bilgi Giivenligi; Akilli Altyap:; Afet ve Acil Durum
Yonetimi; Cografi Bilgi Sistemleri gibi temel konular iliskisi i¢inde goriildiigii
gibi ‘Akilli Insan’ ve ‘Afet ve Acil Durum Yoénetimi’ gibi baghklar da yer almak-
tadir. ‘Cevre ve Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Mudirligii biinyesinde, Akilli Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi
Baskanligi'nin” kurulmasi ile akilli kentler calismalar: Tiirkiye’de de kurumsallik

saglayacak, demokrasiyi i¢sellestirecek ve gelistirecek bir yapidir.

Diinya orneklerinde, goniilliiler, sivil toplum ve yerel yetkili birimler ara-
sinda fikir ve kaynak aligverisini kolaylastiracak bir sistem kuruldugu goriil-
mektedir. Ornegin Atina igin; halkin 6zellikle ekonomik sikintilarmin da etki-
sinde kurulan bu sistem, halk ve yerel yonetim arasmnda giiven tesisi ile kent
yerlesiklerini cesaretlendirmeyi amaglamaktadir. SynAthina internet sitesi, fikir
ve sponsorlarla, halk site {izerinden bulusturan bir mekanizma olarak tasar-
lanmigtir. Destek isteyen, bir fikir sahibi olan ile destegi karsilayabilen ve fikri
gerceklestirebilecek aktorler bir araya gelerek basar1 sonuglar yaratabildigi be-
lirtilmektedir.5*

6 Atina Internet, https://www.synathina.gr/en/synathina/about/ erisim 17.02.2025
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Fraunhofer “Morgenstadt Girisimi”, Fraunhofer Enstitiileri, belediyeler ve
sirketlerden olusan bir ag olarak 2012 yilinda Fraunhofer Endiistri Miihendis-
ligi Enstitiisii (IAO) tarafindan gelecegin sehri igin ileriyi diigtinmek, yenilikler
gelistirmek ve test etmek amaciyla kurulmustur. Morgenstadt Cevre Modelin-
de de, iklim degisikligi baglaminda daha yiiksek sosyal ve ¢evresel standartlar-
da anlasmali goniillii bir uzlasi saglanmasi 6rnek olarak verilmistir. Cevre ve
bolgesi arasinda cevresel konularda isbirligi, suyun verimli kullanimi, yagmur
suyu yonetimi gibi konularda ¢alismalar yapilmasi planlanmaigtir.¢5

Uluslararas: igbirligi faaliyetlerinde goniillii faaliyetlere genglerin katili-
mimin desteklendigi Erasmus programi kapsamindaki Avrupa Goniilli Hiz-
meti Programi gibi sosyal igerikli projeler de 6énemlidir. Bu programlar 17-30
yas arasindaki Tiirk vatandasi genglere agiktir. Gengler bireysel olarak ya da
gruplar halinde kar amaci giitmeyen, iicretsiz faaliyetlerde yer alabilmektedir.
Nesiller aras1 dayanismay: artiracak goniillii faaliyetler ve projelerin destekle-
necegi belirtilmektedir. Kent yerlesiklerinin kapasitelerinin artirilmasi ve kent
aidiyetini gelistirme, kentin 6zelliklerinin ve degerlerinin 6gretilmesi ve kentin
birikimlerinin gelecek kusaklara artirilmasi igin ¢alismalar, her diizeyde egitim
Onem tasimaktadir. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'n-
da, goniilliilitk oSnemsenmektedir. Kentlilik bilincini artiracak, nesiller aras: da-
yanigsma ¢alismalarinin brosiir ve kitap olarak ve e-araglar yaninda yiiz ytize
ve ¢evrimigi/online seminerler, konferanslar, paneller gibi faaliyetlerle bilginin
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Teknolojik destek ile farkli ¢evre duyarli-
ligin1 saglayacak ¢alismalarda sosyal medya ve gorsel medyadan da faydalani-
labilir. Bu ¢alismalar sosyallesmeyi ve komsuluk iliskilerini de artirabilecek bir

deger tasimaktadir.

Yukarida onerilen eylem planlarina yonelik ¢alismalar aslinda afetlerde 6n-
leme, iyilestirme gibi asamalara denk gelmektedir. Goriildiigii gibi, afetlerde
Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilabilecek ¢alismalar da goniilliiliikk son derece
onemlidir. Ornegin Kizilay'in faaliyetlerinden olan, kurum ici ve toplumsal dii-
zeyde (ilkyardim, afetlere iliskin bilinglendirme, kan bagis¢isi olmaya iliskin bi-
linglendirme, cezaevinde kalan ¢ocuklarm egitimi, kisisel gelisim gibi) goniillii
olarak veya {icrete tabi egitimler verilmektedir. Egitici kamu spotlar1 hazirlan-
makta, ilkokul ve ortaokul dénemlerine hitap eden kitaplar hazirlanip fiziksel

6 Morgenstadt girisimi, https://www.morgenstadt.de/en.html erisim 17.02.2025
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olarak dagitilmakta ve internet sitesi lizerinden de yaymnlamaktadir. Bu tipten
faaliyetleri gesitli kurumlar isbirliginde goniillii calismalar olarak kurumsal or-
takliklarla gelistirmek miimkiindiir.

Iklim degisiklikleri ve cesitli siyasi etkiler gibi nedenlerle bir iilkeden kagip
gecici veya zorunlu bir bagka iilkeye gocle gelme diinya dlgeginde neredeyse
rutin bir olguya dontismiistiir. Tiirkiye son yillarda bir gegis {ilkesi olmaktan
cikip, ‘destinasyon” haline gelmistir. Izmir gibi baz1 kiy1 yerlesimleri ayrica de-
niz-kiy1 yerlesimidir. Bu nedenle farkli goc tiplerine yonelik go¢ yonetiminin
kurumsal yapismin giiclendirilmesi ve gocle gelenlere yonelik ihtiyaclar, gog
profili ve kendilerinden nasil bilgi ve emek katkis1 saglanabilir gibi karsilik-
I1 calismalar i¢in goniillii faaliyetler verimliligi agisindan oldugu kadar, gogle
gelenlerin, geldikleri tilkeye ekonomik baski veya yiik bindirmemesi kamuoyu
ve kamu yOnetimince de 6nemlidir. Bu ¢alismalar nesiller aras: fikir ve deger

iliskileri olarak raporda gosterilmektedir.

Farkl: kiiltiirel ve sosyal gruplarm isbirligi ile olusturulan kapasite artiri-
c1, liretken ve tamamlayici ¢calismalarin yerine getirilebilecegi sosyal bulus-
ma mekanlar1 tasarlanmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Bu alanlar
sosyo-kiiltiirel bulusma mekanlaridir. Cok amagl tasarlanan bu mekanlarda,
toplumsal kiiltiirel karsiliklilik da saglayabilecek ve giiven esigini yiikseltecek
nitelikli projeler icin politika tedbirleri belirlenmelidir. Goniillii kisilerin hangi
alanda ve igerikte yardimci olabilecegi kayit altina alinmalidir.

AFAD tarafindan yiiriitiilen ‘Gontilliiliik Projesi’ ile afet yonetiminin herhan-
gi bir evresinde goniillii olarak rol almak isteyen gercek ve tiizel kisilerin siirece
dahil edilmesi amaciyla; gorev alanlarmin belirlenmesi, egitimlerle kapasite-
lerinin arttirllmasi ve goniilliiliik sistemi icerisindeki performanslarinin takip
edilmesi hedeflenmektedir. Bu projeler benzeri calismalarda, farkl afet tiplerini
kapsayacak sekilde AFAD vb. kurumlarla igbirligi i¢cinde yapilacak protokoller
diizenlenmelidir. Simiilasyon destegindeki egitimler icin ilgili kuruluslarla ve
ekonomik kuruluslarla igbirligi nem tasimaktadar.

Kugkusuz akilli kent yapilanmasi ve afet yonetimi biitiinselligini saglamada,
siyasi-idari yapilar, cografya ozellikleri ve insan faktoriinii dikkate almak ge-
rekmektedir.
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Cografi 6zellikler fiziki, flora ve fauna olarak mekana ayr1 bir ¢ekicilik kat-
makla birlikte (yanardag patlamalari, dogal ortamlarinda yiizen balina, kopek
balig1 gibi) insan faaliyetleri kontrol mekanizmalarmi ¢ok yonlii diisiinmeyi de
yonetici rollerdeki gruplara ve topluma kazandirmak gerekir. Bu taktiksellik
gerektiren zihinsel ¢aba, bir dizi akillilik ile iligkilendirilen senaryoya eslik et-
mektedir ve egitimli insan kaynag ile birlikte ancak bir deger olusturmaktadar.

12. DEGERLENDIRME VE SONUC

Akill1 kent denildiginde dijjital elemanlar iliskisi s6z konusu edilse de, aslinda
dijital etkin hizmet sunumu iliskisine karsilik gelen hususlar; toplumda giiven
saglama, giderek biiyliyen kentte hizmetlerde hedefleri ve kaliteyi saglamada
halkin beklentilerine uygun olarak birlikte planlanma, kurumsal katilimci anla-
y1s, bilginin etkili yonetimi, giivenilir veri paylasimi, paydaslarin stratejik plan
iginde hareket etmesi gibi temel etkin yonetim degerleri ile iliskilendirilmekte-
dir.

Herkesin yasadig1 kentte/yerlesimde, toplulugun bir parcasi olarak, kentle
ilgili kararlara katilmasy; dijital teknolojileri (bilgisayar, cep telefonu, tablet, web
siteleri) kullanabilmesi; bulundugu yerlesimin yarattig1 imkan ve araglarin ya-
sam kalitesini artiracagini bilmesi akilli olma ile iliskilendirilebilir.

Ozetle akilli kent, bulundugu cevrede halkin yasam kalitesine kendi emek
ve katkisinin da {iist diizeyde oldugu, dogadan gelen riskler dahil, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve siyasal ¢ok yonlii kendini giivende hissettigine ait gii¢lii bir
duyguya sahip oldugu yerlesimdir. Akilli olma felsefesi bilgili toplumun katili-
mina dayandirildigindan, mevzuat yoniiyle halk-yerel yonetim iligkisinin temel
unsurlari strateji plan1 ve baglantili afet planlar gibi yerel siyasetin olusumu-

nun planlamasinm yontemi konusunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de Belediye Bagkaninin temel gorevi durumundaki strateji planmin,
(5393, Md. 41/1) secimlerden itibaren 6 ay i¢inde hazirlanmasi zorunlulugu, ka-
tilimcilikla iliskilendirilmektedir. Ancak sonuglari agismdan (goriislerinin bele-
diye meclisinde karara doniismemesi gibi) kent konseyi gibi katilimci mekaniz-
malar, ¢cogu kere toplumsal diyalog gerektiren siirecin diginda kalabilmektedir.
Belediye bagkan adaymin son anda parti i¢ mekanizmalarindaki egilime bagh
belirlenmesinin de etkisiyle bagkan adaymin kent biitiiniindeki konulara (6zel-
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likle biiyiik kentlerde) hakim olmamasi gibi durumlarda, halkin degerlendir-
meleri planlara gergekgi aktarilamamaktadir. Ama ¢ok daha 6nemlisi, ortaya
cikan belgenin, 5 yilda bir dogrudan halkin segimiyle gelen Bagkanin Stratejik
Plani olmasidir. Baskan degistiginde de plan degismektedir. Ciinkii secimi kay-
bederek giden Baskan basarili olmadig icin onun stratejik plani da uygulanabi-
lir olamamaktadir. Bagkana bagh stratejik plan ve giiclii baskan tercihi, bagskani
elestirmeye, merkezi ve yerel diizeyde yipratmaya, ¢ok agik hale getirmektedir.
Oysaki halkin stratejik plani, bir bakima planlanan hizmetlerin siirekliligi anla-
mina gelmektedir.

Sidney orneginde, katilimci bir anlayisla olusturulmas: uygulamasmin Tiir-
kiye ornegiyle benzerligine ragmen metin i¢cinde de vurgulandig: gibi, Direngli
Kent Sidney Plani (kenti ilgilendiren afet yonetimi konular: da dahil olmak tize-
re), ‘kent paydaslarinin birlikteliginde ve meclis isbirliginde” hazirlanmaktadir.
Stratejik planin, kent halkinin plani olmasi 6zelligiyle ya da halkin sahiplenme-
siyle, plan stirekliligi saglanmaktadir. Sidney Kenti Belediye Baskani, planmn
milkemmelliginin saglanmasinda katki veren uygulayici roldedir.

Sidney/ Avustralya strateji planinda, sadece giiniimtiz degil; 2035, 2050 y1l-
larina yonelik ¢calismalar tamamlanmis olup, giiniin getirdigi kosullarda 6gre-
nilmis dersleri de katarak, kentin yasam kalitesini gelistirmeye yonelik hedefler
halk tarafindan belirlenmekte ve bu yaklasim ‘kentin itibarini saglamak, ko-
rumak kavramyi’ ile ortiistiiriilmektedir. Ayrica konularin yerine getirilmesi hak

kavrami iginde yer almaktadir.

Sidney halki tarafindan 4 yi1lda bir ve dogrudan segilerek gelen belediye bas-
kaninin, halk katilimiyla olusturulmus bu plana uymas: aslinda kent hizmetle-
rinde katilimi, hedeflere uyma ve verimliligin artmasmi saglayacaktir. Ayrica
belediye bagkaninm, gelecek 4 yil igin de, gorev siiresinde iyi bir performans
gelistirmesine de bagl olarak, tekrar secilmesini saglayabilecek sonug yarata-
bilecektirée.

Ozetle, akilli kent temel ilkeleri uygulamasi agisindan strateji planlama man-
tigmin halk ve meclis isbirligine dayandirilmasi, gerek demokratik yasam ge-
rekse hizmet kalitesi agisindan, iyi bir taktikselliktir. Afet yonetimi agismdan

% Moore, C. (2025) Sidney Belediye Bagkani Profili https://en.wikipedia.org/wiki/Clover_Moore) eri-
sim 4.06.2025
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da, yereldeki planlama icinde yer alan kent paydaslari kendi rol ve sorumlu-
luklarinin farkinda olmakta, goniillii ¢alismalar sistem orglitlenmesi iginde
planlanmaktadir. Yénetilemeyecek boyutta bir afet durumunda da, ‘Bas Idari
Gorevli’ ya da Hiikiimet memuru devreye girerek, sorumlu idari birimlerle ca-
lismakta, belediye meclisi ve belediye baskan1 basari/basarisizlik elestiri oda-
gindan ¢ikarilmaktadir.

Kentler kuskusuz ekonomik birimler olarak yasanabilir, tercih edilebilirligi
saglamada yalnizca ulusal iliskileri degil, uluslararasi iliskilerde de ekonomik
bir cekim merkezi hedefiyle, yetenekleri cekmeye ¢alismaktadir. Kaliteli kentsel
yasam i¢gin, sosyal yapilarin degerlendirilmesi gerekliligi, farkl kiiltiirel yapi-
larin birlikteligi konusu, kiiltiirel karsiliklilig1 saglayacak etik kurallar yoniiyle
siirekli giindemdedir. Ortagag’a ait bir hukuk ilkesi olan , “Kent havasi insan1
Ozgiir kilar.” sozii felsefesinde iyiyi, glizeli ve dogruyu diistinmeye isaret et-
mektedir. Ayni zamanda tamamlayici olarak, hak ve borglar biitiintinde sorum-
luluk da igeren ‘Kent yasami kurallar biitiiniidiir’ soziinii hatirlamak yerinde
olacaktir. Akilli kent olma ile siber saldirilara karst korunma iligkisinin 6nemi
ve gerekliligi bilinmekle birlikte, bu makale sinirlarini asacagmdan ayr1 bir ¢a-
lisma olarak degerlendirilmesi gerektiginden igerik disinda birakilmaistir. Sinir
asan teknolojik saldirilarla {ilkelerin hizmetleri durdurulabilir veya etkisiz hale
getirilebilir. Siber korumay: artiran uluslararasi siber ortakliklar kurulmasi ve
ortak kurallar olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu yaklasim yazara gore ilke
olarak desteklenmekle birlikte; ancak ¢ikar ortakliklari saglanarak bir dlgiide

samimi olabilir. Kuskusuz yonetsel-toplumsal akill: olmay1 gerektir.
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ORNEK OLAY
GIDA GI"JVENLj(”;i, EKQ-EMPERYAHZM VE
YONETICI ETKISI

Prof.Dr.Zerrin Toprak, Karaman™

1. GIRIS

Giivenli (safety) sozciigii kisinin veya ortamin korunmasi i¢in gereken kosulla-
rin saglandigini giivende olma halini anlatmak icin kullanilirken; giivenlik (se-
curity) ise, tehdit yaratan durumlarmn engellenmesi, tehlikeden uzak olma hali-
ni saglayan sistem biitlinii igin kullanilmaktadir. Bu kavramlar birlikte, toplum
i¢in giivenli bir alan olusturmalk, her tiirlii can ve mal kayiplarinin énlenmesini

amagclayan eylemleri ve yonetimini ifade etmektedir.

Saglik konusu, beslenme imkanlari ve gidaya erisim ile dncelikle iliskilendi-
rilmektedir. Bu yontiyle ‘gida giivenligi olmayan’, ‘gida giivensizligine agik’ ve
‘gida giivenligi olan” gruplar olarak toplum ti¢ kisimda incelenmektedir. Bu ay-
rimin tamamlayicisi ise; yapisal, stok ve besin dayaniklilig ile iliskilendirilmek-
tedir. Giivenlik acig, belirtilen dayaniklilik gostergelerine bagh olarak her tig
grubu da etkilemektedir. Kiiresel ve/veya bolgesel risklerden bilinen ana bas-
liklardan herhangi biri goriiniir hale geldiginde dogrudan veya dolayls; diger
tehditler de konunun bir yaninda yer almaktadir. Ulusal ¢alismalar ve ulusla-
rarast iligkiler politik iklim ve tehdit konusuna gore bigimlenmektedir. Oysaki,
Gida Giivenligi konusu, global diinya diizeninde olusturulan ekolojik kontrol
agmda ve iklim degisiklikleri kosullarinda aslinda ne kadar iilkesel olarak yo-
netilebilmektedir? Akilli toplum (Toplum 5.0), giivenlik olgusunda olusturulan
iligkiler agmin neresindedir?. Yonetici ne kadar toplumun yanindadir?. Biitiin

bu degismeler, yeni stratejik taktikler gerektirmektedir.

Bu makalede, erigilebilirlik ve kaliteli gida giivenligi kapsamindaki genis ilis-
kiler aginmn toplum merkezli ¢éziimlemeyi dnemsemesi konusu esas almarak,

konunun yonetsel ve siyasi etki yoniine vurgu yapilmaktadar.

ORCID : 0000-0001-7153-2838
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2. OLGUSUL YAKLASIM ANALIZi

Toplum saghg, bireylerin saghig: gibi her kademede diisiiniilen insan sagligi,
besin zinciri ile de iliskili olup varlik hakki (flora ve fauna) veya eko-sistem
dengesi ‘derin ekoloji'! temeline dayanmaktadir. Uretimde metot ve kalite ka-
dar cevre sagligimi da iceren konular bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
giniin getirdigi kosullarda yeni tehditler {izerinde durulmas: gereken 6nemli
konulardir. Kentsel yerlesimlerin niifus artisina bagh olarak, viriis ve bakteri
habitati/ekolojisini icinde kalacak sekilde genisletilmesi, 6zellikle yaban hayat:
hayvanlarinn tagidig: viriislerle insani karsilagtirmaktadir. Insanin besin zinciri
icine girme veya bagka etkilesim yollar1 olustugunda kent-kirda ve daglik
alanlarda yaban hayatinin icine dogru yayilarak genisleme, gida gilivenligini
tehdit eden bir durumdur. 2019 yilinin son aylarinda, Cin yonetimi tarafindan
giindeme getirilen, gida giivenligini de etkileyen ve oliimciil sonuglar yaratan
bir “kiiresel viriis salgini” ile yaban hayat1 arasinda iliski kurulmus ve Covid 19
pandemisinin kok nedeni olarak tanimlanmistir.2

Diger bir tartisma konusu, bakteri ve viriislerin uzun stire, belki de milyon-
larca y1l canli kalmasi igin ideal ortam olusturan donmus topraklarmn iklim de-
gisikligi nedeniyle 1sitnmasi ve insanlarin yerlesimine giderek uygun hale gel-
mesi yaninda, erimeyle yeni yeni 6liimciil mikroplarin yeryiiziine dagilabilmesi
riskidir. Bir aragtirmaya gore, buzullarin erimesi ile de ge¢misin bakteri ve vi-

riisleri yerytiziinde etkili hale gelmektedir.3

Jeolojik ve meteorolojik doga kaynakli tehditler kadar, halklar tizerinde diger
onemli bir ‘insan kaynakl1” tehdit ise halkin ve iilke kaynaklarmimn ¢ok yonlii s6-
miiriilmesidir. Ozellikle yurt disindan kendini giiglii hisseden bir iilke yoneti-
minin (eko-emperyalizm, taktiksel emperyalizm gibi) gizli veya aciktan, gostere
gostere kamu politikalar: {izerinde etkili olarak yarattig1 dis baskilardir. Gida
0zelinde asalak iilkenin, somiirdiigii tilkede neyin {iretilecegi veya iiretilmeye-
cegi kararindaki iilke yararma olmayan olumsuz etkileri toplumlar1 yoksullas-
tirmaya yoneliktir. Ekonomi derslerinde iilke ihtiyaci fazlasi iiretimin diger {il-

1 Varlik hakki kavrami bkz. https://www .britannica.com/explore/savingearth/deep-ecology erisim
30.03.2024

2Karaman, Z.T. (2020). Food Safety and the Coronavirus Pandemic. Open Journal of Social Sciences,
8, 334-357. https://doi.org/10.4236/jss.2020.89027, erisim 18.03.2024

3 Legendre, M. vd. (2015). In-Depth Study of Mollivirus sibericum, a New 30,000-Y-Old Giant Vi-
rus Infecting Acanthamoeba. PNAS, 112, E5327-E5335. https://www.pnas.org/content/pnas/ear-
1y/2015/09/02/1510795112 full.pdf, https://doi.org/10.1073/pnas.1510795112 erisim 18.03.2024
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kelere satisinda pazar arayislar1 ve gelir elde etme iliskisinin karsilasilan farkh
bir boyutu “Sen tiretme ben {iretip, sana satacagim” baskis1 oldugunu Ukrayna
Savasi (b. 20. Subat 2014, devam etmektedir), gozler 6niine bir kez daha getir-
mistir. Sadece Tiirkiye’de degil, Avrupa ciftcileri de, savasin devam etmesinin
de tarmm sektoriinde yarattigi ¢ok yonlii baskiy1 sorgulamistir. Neden kendi
iilkeleri disindaki iilkelerden tarmm tiriinleri ithal edildigini ve ulusal {iretici-
lerin desteklenmedigi siyasi karar1 kamuoyunun giindemine global diizeyde
gelmistir.# Demokratik tilkelerin, halklarini korumaya yonelirken somiiriilen
tilkeler yonetimlerinin ise talimatlar1 almaya devam ederek iilkenin sosyo-e-
konomik ve kiiltiirel ¢okiistinii hizlandiran politikalar1 uygulamay: halklarin
itirazlarina ragmen siirdiirecegi beklenmektedir.

2023 yilinda Polonya, Romanya ve Bulgaristan’mn da aralarmda bulundugu
Dogu Avrupa iilkeleri ciftcileri de, yurt i¢inde fiyatlar: diisiiren ve yerel {iretici-
lerin satiglarini olumsuz etkileyen Ukrayna ucuz tahil ithalatinin etkisine kar-
s1 protesto gosterileri yapmaislardir. Tarim isgilerinin hakli direnislerinin {tilke
yonetimleri nezdinde olumlu sonug¢ vermesi Tiirkiye’de de ciftciler yoniiyle
benzer tepkisel karsilik bulmustur. Mamafih, konunun Tiirkiye'yi ilgilendiren
onemli bir boyutu, koloniyel ge¢mise sahip ve halen somiirgeleri olan Avrupa
tilkeleri idarelerince, kendi ciftgileri lehine gelistirebilecekleri, taktiksel emper-
yalizm uygulamalarindan tarim sektoriiniin maruz kalabilme endisesinin top-

lumda yaygimlasmasidir.

Esasen afet yonetimi agisindan da siddetli firtinalar, tsunami, sel, su baski-
n1 vb. afetlerde etkileri agisindan, doga ayrim yapmamaktadir. Gelismis (cogu
kere somdiiren) veya gelismemis (cogu kere somdiriilen) iilkeler olsun afet za-
rarlar1 ve kayiplar: biiyiik olmaktadir. Stirdiiriilebilirlik i¢in geligsmis iilkelerin
daha da eko-emperyalizmi artirarak maddi zararlarmni gelismemis {ilkelere yan-
sitarak en iyi bildikleri somiirii diizenini uygulama egilimi gosterebileceklerini
ongormek’ gerekir.

Biitiin bu kiiresel iklim ve idare baglantili olumsuz degismelerin etkiledigi
satin alma giiciindeki azalmalar baglaminda, yoksullasan {ireticiler yaninda,

4 CNN news, https://edition.cnn.com/2024/02/03/europe/europe-farmers-protests-explainer-intl/in-
dex.html erisim 18.03.2024
5 Karaman, Z. T. (2021). Exploitation and Administration of Disasters. Advances in Social Sciences Rese-

arch Journal, 8(8), 400—425. https://doi.org/10.14738/assrj.88.10678
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asama asama diger sektor ¢calisanlarma da yoksulluk, yoksunluk yayilmaktadir.
Sadece kendi topraklari iizerinde kontrolii elinden kagirma degil, ayn1 zaman-
da baska tilkelerin topraklarinda iiretime yonelme, yeni bir perspektiften, top-
lumlar arasi nefrete de neden olabilecek bir degisim yaratabilmektedir. Gittik-
leri tilke topraklarinda ucuz emek ve diisiik ticret kosullarinda yapilan tiretim
sonucunda, tarihte hi¢ karsilasmayan ve diismanlik olusmamis halklardan so-
miirtildiiglinti diistinen taraf, kendi {ilkesinde {iretim yapan ve somiirdiigiinii
diistindtigii faaliyetin adresindeki iilke halklarma diigman goziiyle bakabile-
cektir. Maalesef bu gelismenin neden-sonug iliskilerinden yatirimei ihrag eden
tilkenin halklarinin haberi de olmamaktadir. Reina saldirisinda (2017) terorist,
‘kanli eylemini’, “tilkesinin Tiirkiye tarafindan somiiriilmesi’ ile iliskilendirmisti.

Ne dedigi kamuoyunca anlasilamamisti.

Toplumun gesitli risklerden uzaklasabilmesi i¢in kiiltiirleraras: farkliliklar-
dan istifade edebilme, tehditleri dayanisma ve isbirligi projeleriyle kazanca ce-
virme, ilgi gruplarindan destek alabilme, bilgilendirilmis toplumun, geng, yasl,
kadn, erkek gibi gesitli gruplarmdan gelen bilgi ve ¢cabalar1 degerlendirme, geg-
misin ve bugtiniin bilgi ve tecriibelerini, hedeflere ulastirmada temel araglarinin
etkin kullanimi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle “akilli toplum’, ileriye yonelik
surdiiriilebilir refahin saglanmasinda, gorev ve sorumluluklariin her alanda
farkinda olabilecek sekilde, bireysel ve toplumsal risk yonetimini saglayabilme
ve krizi yonetebilme anlamina gelmektedir. Bu yaklagim, bir siirdiiriilebilirlik
stirecidir.

Bu siirecte {ilkeler, toplumsal sermayelerini giiclendirmek, dijital siber
eko-sistemde gii¢ kazanmak, akilli teknolojileri ¢ok yonlii degerlendirmek,
gesitli nedenlerle, 6rnegin salgin hastaliklar ile ¢ok yonlii sug olasiiginda ve
gercekliginde, yerlesiklerin mekansal takibini saglamada gizli veya agik yon-
temlerle, ‘toplumun giivenligi ve 6zgiirliik adma’, ‘rekabet ederek” kendilerini
zorunlu olarak gelistirmektedir. Bilgi toplumunun yonetebildigi ileri teknoloji
kenti (u-city, ubiquitous city) uygulamasi ile genis bir farkindalik ag1 olustu-
rularak hemsehrinin(citizen) elektronik ortamlar: kullanarak, karar mekaniz-
malarma yoénelik demokratik katilim1 artirmak, hizmetin siirekliligi yaninda,
yapilan hizmetlerin iliski aglarmin farkinda olmak hedeflenmektedir. Ayrica
¢ok yonlii giivenlik iligkileri acisindan sadece sug ve sugluyu tespit degil, ik-
lim degisikliginin sel, firtina, deniz ylikselmesi gibi doga olaylarinin da gida

giivenligine etkisi ve ihtiyatlilik ilkesinin korunarak zararin en aza indirilmesi,
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tehditlerden teknik bilginin yardimiyla sakinilmasi1 da énemlidir. Gortiilen odur
ki, gida giivenligi iklim etkisi ile baglantili, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik,
catismalar, terdr ve gerilimler ile iligkilendirilebilecek bir konudur.

Yiiksek cevre kalitesini dikkate almayan Cevresel Etki Degerlendirmelerinin
disinda kalan ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli baraj yapimi, tarimdan ¢ift¢inin uzaklas-
masi veya kalkinmanin kirsaldan kagmasma yol agan ¢ok yonlii etkenler, yurt
digindan gelen zorunlu gogler, siginma ile gelenlerin niifus artismin izlenebilir
yonetimi olmayisi vb. hususlar,6 énemli derecede toplumu yoksullastirmada
etkili dramatik gostergelerdir. Ayrica savaslar da ¢ok yonlii olumsuz etki ya-

ratmaktadir.

Yerel liderler Iklim Zirvesi (4 Aralik 2015) calismalarinda, asagidaki 6ngorii
listesini, ¢ok yonlii verimlilik i¢in degerlendirmistir.

(1) Yatirimlari iklim degisikligi ve sosyal yapz ile iliskilendirme,

(2)Ulusal yonetimlere gore merkezi yonetim, yerel yonetimlerin, daha hizl
ve gliclii iklim politikalar: i¢in daha belirleyici hareket edebilmeleri,

(3) Yeni ve yenilik¢i ve stirdiiriilebilir 6nlemleri kapsayan pratikler,

(4) Emisyonlar1 6nemli dl¢iide azaltabilecek ulasim, altyapi, su kullanimi ve
atik yonetimi gibi ¢oziimler {iretebilme,

(5) Tklim degisikligi sorunlarma mukavemet kapsamimnda kent yerlesikleri
i¢in yasam standardini yiikseltmek ve is diinyasinin ilgisini ¢ekmek igin
yatirimlar,

(6) Fikir paylasimyi, en iyi uygulamalar ve yonetisim.

Verimlilik i¢in demokratik ve iyi yonetimin oldugu bir siyasi iklim énem ta-
simaktadir. Nitekim somiirii diizeninin basarisimnin temel ilkeleri; mobil ve kii-
resel rekabetci sermayenin kolay endiistriyel {iretim icin, kendisine her zaman-
kinden daha diisiik maliyetli alanlar agarak; yonetimin esnek oldugu yerlerde
gayri resmi ekonomiler yaratarak, faaliyetlerini yiiriitmesidir. Isin kotiisii her
gecen giin, bu yabanci girisimlerin gittikleri iilkelerde kok salmakta olmalaridur.
Bagimsizliklarina kavusan {ilkeler de, kendi topraklarinda nasil kolelestirildik-
lerini anlatirken, ortak sdylemleri, “Kendi iilkemizde birer yabanci olmustuk”.”

¢ Karaman, Z. T. (2022) Immigration Administration And Eristic Dialectic For Asylum-Seekers (Ap-
1il 2022), Publisher: Ege University Publications No: 209, izmir, 5.17-30, https://www.researchgate.
net/publication/360064289_IMMIGRATION_ADMINISTRATION_AND_ERISTIC_DIALECTIC_
FOR_ASYLUM-SEEKERS

7 Ferro, M: (2017), Sémiirgecilik Tarihi, Fetihlerden Bagimsizlik Hareketine, 13.y{izyil-20. Yiizyil,
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Literatiirde bu konu, “uydu’ devlet yapilanmasi olarak degerlendirilmektedir.

Emperyalizmin, esitsizlikten gii¢ alan ve bu giicii esitsizli§in bozulmamasi
i¢in kullanan, smir asan hakimiyet ve karmasik giic iliskilerini ortaya koyan bir
yontem oldugu genel kabul gormektedir.? Bu tarz bir {iretim ise, emek ve tic-
ret somiiriisti dahil; yukarida belirtildigi gibi doga-cevre degerlerinin dikkate
alinmamasi anlamina gelmektedir. Isletmelerin yarattigi bu negatif toplumsal
maliyetin idare tarafindan kabul edilmesi ise, yapilan yabanci kaynakli ekono-
mik faaliyetlere mesruiyet saglarken, peyzaj bozulmalar: ve her tiirlii hak ihlal-
leri ile kay1t disilik yasadisiliga davetiye ¢ikarmaktadir.

‘Taktiksel Emperyalizm’ baglig altinda gosterilen davranislarin gergeklestigi
bir {ilkede, yasam kosullar1 arasinda bir ugurum ortaya ¢ikmakta ve belli bir
zaman iginde gozlemlenebiliyorsa ‘emperyalist’” bir miidahaleden soz edile-
bilmektedir. Bu siire¢ uzun yillara yayildiginda; yeni nesil fark etmeyebilir ise
de, uygulayicilarin acele etmesi ve sektorleri alt tist eden etkili faaliyet bitisleri
eninde sonunda yok olusun fark edilmesini zaten izlenebilir hale getirmektedir.

Taktiksel Emperyalizm Gostergeleri temel davranis olarak;

i) Kendinde olmayip, baska bir iilkede olan kaynaklara sahip olma,

ii) Kendinde olan1 koruma (stirdiiriilemez enerji kaynaklar1 gibi), uygun gor-
diigii bir zaman kullanmaya erteleme ve ihtiyaglar: bagka tilkenin kaynak-
larindan karsilama,

iii) Bagka tilkenin kaynaklarini zor kullanarak kullandirmama ve uygun bir

zaman kullanim i¢in bekletme.

Egemen {ilkenin, somiirdiigii ilke i¢inde uyguladig1 yontemsellik, bolgesel
gelisme teorileri i¢in de asag1 yukar1 benzerdir. Ancak emperyalist alisveris,
goriiniirde, halk istese de istemese de her iki iilkenin yonetimlerinin rizast
ve uzlasmasi ile ortaya ¢ikan bir ticari alisveristir. Somiiriilmeyi kabul eden
iilkede, yonetimin, halkina izah ettigi bir kalkinma iradesi bulunmaktadir. Bu
tip bir anlasma, kalkinma vaadi ile iilkeleri daha da yoksullastirmaya iten bir
ekolojik emperyalizme yol agmaktadir. Teknolojik gelismelerden destek alarak,
gelistirilmis baski ve korkutma modelleri ile desteklenen hileli se¢imler yoluyla,
idare somiiriilmeyi kabul ettiren hibrit modeller de olusturabilir.

3. Baski, Ankara, s.391
8 Galtung, J. (2004), “Emperyalizmin Yapisal Teorisi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 1(2), s. 25-46.
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Tarmsal iiretimin dogay1 da yok edici madencilik faaliyetleri ile baltalan-
masma iligkin ornekler sayfalara sigmamaktadir. 13 Subat 2024 tarihinde Er-
zincan'in {li¢ ilgesinde altin madeni calismasmin bulundugu genis bir alanda
meydana gelen tonlarca toprak kaymasi ve altinda kalan 9 is¢i konusudur.?

Oysaki topragin ve ciftginin korunmasi, Tiirkiye’de topragin miilkiyet iliskisi
ile verimli isletilmesi ve ciftci iliskisi biittinliiglinde 1982 Anayasa’sinda’ ay-
rintili olarak diizenlenmistir. “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak
ve gelistivmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan veya yeter toprag
bulunmayan cificilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Kanun, bu amacla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan ¢ificiye toprak saglanmas, iire-
timin diistiviilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azal-
mast sonucunu doguramaz. Bu amacgla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri
disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan cificilerle mirascilar: tarafindan
isletilebilir. Bu sartlarin kayb: halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina ilis-
kin esaslar kanunla diizenlenir (AY, Md.44). Bu hiikim cercevesinde, koruma ve
kullanma dengesi iginde ama asla tarim topraklarmnin kaybina izin vermeyen

bir anlayis ortaya konulmustur.

Ayrica, “Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarm Korun-
mas1” baglig1 altinda 6nemli bir boyuta da dikkat ¢ekilmistir. Bu hitkme gore;
“Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini on-
lemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereclerinin
ve diger girdilerinin saglanmasin kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin
degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline gecmesi icin gereken tedbirleri
alir” (AY, Md.45) hitkkm{ine yer verilmistir.

Tarim topraklarmi kamulagtirma, tarim iiretimini gerektigi gibi destekle-
meme gibi idari diizenlemelerle veya kentlerin genislemesi ve niifus baskisi
yaninda; iklim degisikliklerini yoneteme gibi cesitli nedenlerle tarimin gerile-
mesi tarim topraklarmin verimli kullanimini ortadan kaldirabilecek bir 6zellik
tasimaktadir.”” Ayrica, Tiirkiye’de de firtina, hortum gibi meteorolojik kaynakl
afetlerin giderek cesitlenmesi ve siddetini artirmasi baglaminda tarim sektorii-

°  Hirriyet news, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/live-son-dakika-erzincanda-madende-top-
rak-kaymasi-42405460 , erisim 15.03.2024)

101982 Anayasasi

1 Toprak, Z.(2019). iklim Degisikligine Bagl Dogal Afetlerin Tarimsal Faaliyetlere Etkileri, Toplumsal
Farkindalik Analizi, Kirsal Kalkinma ve Kooperatifgilik Ankara: Ankara Universitesi Yaym, s. 299-325.
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niin olumsuz etkilenmesi goriiniir hale gelmektedir. Topragin korunmasi ka-
dar, tizerindeki iirtiniin korunmasi ve ¢ift¢inin is mukavemetinin artirilmasma
yonelik yeni teknolojik, bilimsel taktikler gerektigi anlasilmaktadir.

1934 tarihli ve 2644 sayil siirekli diizenleme gegiren Tapu Kanunu bu konu-
larin neresindedir?

Daglik alan tilkesi olan Tiirkiye'nin (%74 ortalama) ile %93,2 alam il ve ilce
merkezi alaninda yabancilar belde statiisii i¢inde asagidaki diizenlemeye uy-
gun toprak elde edebilmektedir. (Yeniden Diizenleme: 29/12/2005-5444/1 Md.
Degisik: 3/5/2012-6302/1 Md.)"2 Ayrica dogrudan bir daglik alan kamu politikas1
ve hukuksal biitlinltigii saglayan diizenlemesi de bulunmamaktadir. 12

Kanuni smirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili iligkiler yoniin-
den ve tilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisiler Tiirkiye’de
tasinmaz ve sinirh ayni hak edinebilirler. Yabanci uyruklu gercek kisilerin edin-
dikleri tagmnmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirlt ayni haklarin top-
lam alani, 6zel miilkiyete konu ilge yiiz dl¢iimiiniin %10’ununu ve kisi basina
iilke genelinde otuz hektar1 gecemez. Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen {ilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu
gercek kisiler Tiirkiye’de tasinmaz ve siirli ayni hak edinebilirler.

Cumhurbagkani kisi basina tilke genelinde edinilebilecek miktar: iki katina
kadar artirmaya yetkilidir (2644, Md.35/1).

Cumhurbagkani, ilke menfaatlerinin gerektigi hallerde yabanci uyruklu
gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarmna gore kurulan
tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tasmnmaz ve smirli ayni hak edinimleri-
ni; lilke, kisi, cografi bolge, siire, say1, oran, tiir, nitelik, yiizolglimii ve miktar
olarak belirleyebilir, smirlandirabilir, kismen veya tamamen durdurabilir veya
yasaklayabilir (2644, Md.35/3). Bu diizenleme idarenin takdir yetkisini genis-
letmistir. En énemlisi de, l¢iit getiren diizenlemelerinin (2644, Md.35/1) disina

121934 tarihli ve 2644 sayil Tapu Kanunu
13 Karaman, Z.T (2022b) Strategic Planning and Safety of Mountainous Areas in Tiirkiye’s Public Ad-
ministration Organization.Open Journal of Social Sciences, 10, 466-485. doi: 10.4236/js5.2022.1012032.
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tastig icin, gerek Anayasa’nin gerekse ilgili Kanunun ruhuna aykir: bir durum
olusmustur. Bagka bir ifadeyle ‘kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle uyumsuzdur.” Kus-
kusuz uygulanabilir degildir.

Saglik konusu, beslenme imkanlar1 ve gidaya erisim bu durumda, demokra-
tik yonetim ile oncelikle iliskilendirilmektedir. Gida giivenligi olan ve olmayan,
bunun yaninda gida giivenlik agig1 bulunan toplumlarda stoklar, besin daya-
ruklilig: kisi gelirinden kismen bagimsiz konulardir.

Guvenlik agigy, belirtilen dayaniklilik gostergelerine bagli olarak her ti¢ gru-
bu da etkilemektedir. Ulusal calismalar ve uluslararasi iligkiler politik iklim ve
tehdit konusuna gore bigimlenmektedir. Ulkelerin dncelikli refleksi sorumlulu-
gunda olan yerlesikleridir. Giivensiz gida ortami, mukavemet edilebilirligi, ne-
gatif degere, dontistiirebilmektedir. Stoklar kritik hale geldiginde, gida gtiven-
liginin olmadig1 mukavemetsizlik ortaminda, asama asama yoksul gruplardan
baslayarak tiim gelir gruplarmnin en genis anlamda giivensizlik ortaminda yer
alacagimi ongormek gerekmektedir. Tam da bu noktada, gidada disa bagiml
tilkelerin ciddi bir tehlike icinde olduklar1 anlasilmaktadir. S6z konusu kiiresel
salgini; Avrupa Birliginde bile, {ilke smirlarinin gercek anlamda kapatilmasina
yol agmis, diinya halkina ancak {irettigi gida stoku ile hayatta kalabilecegini

hatirlatmistir.

Covid-19 pandemisi, sadece ‘mukavemetli toplum” kavramimin énemini or-
taya koymamis, tarimin 6nemini hatirlatmis ve kirsal alanlar yerlesim igin ca-
zip hale getirmistir. Ideallestirilmis bir konunun sahiplenilmesi ve kaynaklarin
rasyonel kullanilmas: agisindan disiplinleraras: gelistirilmesi gereken bir igbir-
ligi calismasina ihtiyag duyulmaktadir.

Tarim insanlik tarihi baslangicindan itibaren en eski ugras alanidir. Yapilan
aragtirmalara gore insanlar 6nce bulduklar1 tarim iiriinlerinden yararlanmay1
Ogrenmisler ve iiretmeye baglamislardir. Dolayisiyla tarimsal faaliyetlerine ilis-
kin davranig ve beklentilerin temelinde gerek kalite gerekse miktar anlaminda
kullanilan “giivenli gida iiretimi ve erigimi’ konusu yer almaktadir. Gidanin ayni
zamanda son derece besleyici, doga {izerinde miimkiin oldugunca az olumsuz
etkiye sahip, uygun fiyath ve lezzetli olmas: da Diinya Gida Raporunda belirti-
len ilkeler arasinda yer almaktadir. Aclik ve yoksullukla miicadelede ve siirdii-
riilebilir tarim ve toplum yaklasiminda, tarimsal {iretimin 6éneminin, ¢ocuklar
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ve genglere Ogretilmesi, egitim plan ve programlarina toprakla ve tarimla ta-
nisma, severek ugrasma aktiviteleri eklenmesinin gerekli oldugu bilinmektedir.

Diinya genelinde gelismeler izlendiginde tarmm sektoriinde gerileme olan
iilkelerde kapitalizm etkisi hissedilebilmektedir. Kapitalizm felsefesi geregi
igsizligi artirmaktadir. Kendi ayaklar: tizerinde duramayan, toplum lehine 6r-
glitlenemeyen ve bireysel ¢ikarciliga, yagmaciliga yonelen kalabalik toplumlar
yaratabilmekte ve teokratik diizeni olusturabilmekte, gelistirmekte iceride ve
disarida savaslara neden olabilmektedir. Giiglii merkeziyetci yapilar ile katilim-
cilig1 engelleyen ya da manda ve himaye isteyen giidiimlii devlet yapismna prim
veren siyasi yapilanmalar toplumlar1 yoksullastiran, taktikler gelistirebilmek-
tedir.

Dogal kaynak ve emek somiiriisiine dayanan emperyalizm, felsefesine uy-
gun olarak finansal egemenlik ve yetismis insan giicii transferiyle kendi siir-
diiriilebilirligini garanti etmektedir. Eko-emperyalizm tehlikesini gormek ve
Onleyici yerel ve ulusal planlamaya énem vererek uygulamak énemlidir. Tarim
sektorii ve tarima dayali sektorler de bu gelismelerden olumsuz etkilenmekte-
dir. Ote yandan gevre kirliligi ve su kaynaklarinin bundan etkilenmesi sonucun-
da Ozellikle yiizeysel sularla yapilan sulamalarda kirlilik tarimsal tiriinlere de
bulagmakta ve tirtinler kontamine olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin gerilemesini tarihsel siire¢ igerisinde incelemek dogru
olur. Tiirkiye’'nin tarmmai sistematik olarak 1950’li yillardan beri gerilemektedir.
Bunda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulusunda (1957) hedeflenen tarim
politikas: stirdiiriilebilirligi ile Amerika Birlesik Devletleri'nin Cin’e kadar uza-
nan eko-emperyalist politikalar1 6nem tagimaktadir.1950'li yillarda alinan Mar-
shall yardimmin (Truman Doktrini) kirsal ve kentsel alanlarda yarattig1 travma-
lara ek olarak, Bagbakan Turgut Ozal'in (1983-89), iist diizeyde yonetsel boyutta
ithalatin daha ucuz olacag1 yaklasimiyla uygulanan politikalariin tarim sekto-
riiniin gelisimini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Oysa kalkinmanin temeli
kirdaki tarimsal/zirai faaliyetlerdir.

En iyimser tahminle {ilkemiz topraklarmin ancak %25’i kirsal alandir. Huku-
ki tanim kapsaminda, toplam niifusun (83.614.362 kisi) yilizde 77,9'u biiyiikse-
hir belediyesi siirlari icerisinde, yiizde 16,5'i diger belediye sinirlar1 igerisinde,
ylizde 5,6’s1 koy smirlari icerisinde yasamaktadir. Hukuki olarak koyler, kir ve
kent ytizdesi iginde gerilemistir. Bu husus, 6liimctil bulasici hastaliklar ve gida
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giivenligi icinde yer alan yeterli gida stratejisi yoniiyle hatal goriildigi icin,
kirsal mahalle gibi yeni bir tanimlama ile tarimsal alanlarin ve baglantili olarak
tarmmsal faaliyetlerin gelistirilmesinde merkezi idarenin destegi saglanmigtir.
Ancak bu uygulamanin yerelde basarili oldugu pek sdylenememektedir.

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerle tarim topraklarmin kentsel alanlara doniis-
tiirtilmesi 6nemli bir sorun alanidir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani,
bunlarm tespitine iligkin iglemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indi-
rimleri diizenlemek amaciyla ‘Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetme-
ligi” (31455 sayili ve 15 Nisan 2021 tarihli RG) yiiriirliige girmistir. Kirsal ma-
halle, 30 biiylikkent belediyeleri sinirlar icinde olup 1984 yili ve sonrasmda
koy veya belediye (belde) iken mahalleye doniisen mahallelerde ihtiyaca gore
tespit edilmektedir. Bu bakimdan konu oldukga yenidir. Belirtilen konulari yii-
riitmeye ve tereddiitleri gidermeye, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanlhg yetkilidir. Ancak koy statiisiinden ¢ikarilarak, belediyelerin mahallesine
donen, mahalle uygulamas: olumsuz etkiler yaratmis, koy muhtarhiklarmm
tlizel kisiliklerinin ve idari-mali 6zerkliklerinin ortadan kalkmasi, gelir getirici
gayrimenkulleri yaninda mekansal fonksiyonelligi de etkileyerek iriin arzmin

ve koyliiniin gelirinin azalmasina yol agmaistir.

Koylerin idari yapisinin degistirilerek, kirsal 6zelliklerine karsin, kentlerde
belediyenin mahallesi haline getirilmesi, tarim topraklarinin kentsel rant igin
kullanilmasina hizmet eder hale getirmistir. Dag koyleri de dahil olmak {izere
koyler tekrar tiizel kisilik kazanmali ve kir/kent biitiinliigiinde birbirine katk:
verecek sekilde tarim gli¢lendirilerek hizmetler saglanmalidir. Cografi 6zel-
liklerin tasidiklar: niteliklere uygun olarak kamu politikalar1 olusturmak igin,
mekana ve iklime gore degisen ozelliklerin farkinda olmak, tarim da dahil faa-
liyetleri giiniin getirdigi yeni kosullar icinde yapilandirmak 6nemlidir.

Kurumsal oldugu kadar halk yoniiyle de bireysel ve toplumsal sorumlulukla-
rimiz bulunmaktadir ve gerekleri yerine getirilmelidir. Saglik ve Gida Giivenligi
konusu, kamu kaynaklarmin etkin kullanilarak siirdiiriilebilirligin korundugu
bir alan olup, kamu yonetiminin ulusal ¢ikarlar i¢inde hareket etmesi gereken
bir biittinliik tasimaktadir. Toplum da kararlardan etkilendigi gibi, karar stireg-
lerine katilarak kamu politikalarin etkileme hakk: ve idareyi denetleme sorum-
luluguna sahiptir. Tarimsal faaliyetler birgok degisimden etkilenmektedir. Tklim
degisikliklerinin olumsuzluklar: ve kiiresel dinamiklerin miidahaleci etkisinin:
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yeni stratejiler ve teknolojik gelismeleri takip ederek uygulama kabiliyetini ar-
tiracak sekilde egitim ve finansman olusturma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Aslinda, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan (29 Ekim 1923) bu yana, tarim
topraklarini koruyucu bir¢ok temel diizenlemeler bulunmaktadir.
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